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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paitos
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2
Poytakirjantarkastajat

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023

Esittelija palvelupaallikko Saija Pontinen

Paatosehdotus Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Eero Eloranta ja Anu Hotti.

Paatos
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3
Jatelautakunnan kokouspdivat kevatkaudella 2024

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023
8403/00.01.02/2023

Valmistelijat / lisatiedot:
palvelupaallikké Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitésehdotus palvelupaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunnan kokousajankohdat kevatkaudella 2024 ovat torstai 21.3. ja torstai
30.5. Kokoukset jarjestetadn lahtokohtaisesti Kuopiossa. Tarvittaessa kokoukseen
jarjestetaan etdosallistumismahdollisuus.

Mikali asioiden kasittelytilanne sita vaatii, on kokousta mahdollista siirtda. Jos
lautakunnassa kasiteltdvia paatosasioita ei ole, on kokous mahdollista perua.
Tarvittaessa voidaan pitda ylimaaraisia kokouksia. Esittelija ilmoittaa
kokousmuutoksista lautakunnan jasenille puheenjohtajaa kuultuaan.

P&atos

Selostus Kuopion kaupungin hallintosddannén 131 §:n mukaisesti toimielin paattaa
kokoustensa ajan ja paikan. Savo-Pielisen jatelautakunta on toimintavuosinaan
pitdanyt 3—-5 kokousta vuodessa.

Kevatkaudelle 2024 on arvioitu tarvittavan aikaisempien vuosien tapaan kaksi
kokousta. Kokousmaaraan tai kokousajankohtiin voidaan tehda perustelluista syista
muutoksia. Oikein mitoitetulla kokousmaaralla varmistetaan lautakuntatoiminnan
taloudellisuus ja tehokkuus.

Liitteet
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4
Edustajan nimedaminen jatepoliittisen ohjelman yhteistyéryhmaan

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023
8461/00.00.01/2023

Valmistelijat / lisatiedot:
ympadristéasiantuntija Mirkka Korhonen, puh. 044 718 5065
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitésehdotus palvelupaallikko Saija Pontinen

Savo-Pielisen jatelautakunta nimedaa jasenen ja varajasenen jatepoliittisen ohjelman
yhteistyéryhmaan.

Paatos

Selostus Savo-Pielisen jatelautakunta on kokouksessaan 11.5.2023 § 15 hyvaksynyt
jatepoliittisen ohjelman vuoteen 2030 ja esittanyt ohjelman hyvaksyttavaksi kaikille
toimialueensa kunnille. Jatepoliittisessa ohjelmassa maaritellaan, miten kunnallista
jatehuoltoa toimialueella kehitetdan tulevina vuosina. Ohjelma my6s ohjaa kuntien
omaa toimintaa kiertotalouden edistamiseksi seka toimii kuntien omistajaohjauksen
valineena kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, suuntaan. Lahes kaikki toimialueen
kunnat ovat jo hyvdksyneet uuden jatepoliittisen ohjelman, yhden kunnan osalta
asia on valtuustokasittelyssa joulukuussa 2023.

Jatepoliittiseen ohjelmaan on maaritelty kehittamistavoitteita ja konkreettisia
toimenpiteita jatteettomyyden ja materiaalienkierron edistamiseksi seka
jatehuoltopalveluiden kehittamiseksi. Ohjelman seurantaa koordinoi Savo-Pielisen
jatelautakunta. Jatelautakunnan seurannan avuksi on paatetty perustaa
yhteisty6tyéryhma, jonka tehtdavan on myos edistda ohjelman toimenpiteiden
jalkauttamista kdytantoon.

Savo-Pielisen jatelautakunnan tulee nimeta edustaja ja varaedustaja jatepoliittisen
ohjelman yhteistyéryhmaan. Tyoryhmassa on lisdksi toimialueen kunnista teknisen
toimen ja ymparistonsuojelun viranhaltijoita, alueen ELY-keskusten edustajat seka
jatehuollon viranomaispalveluiden ja Jatekukon edustajat. Tyéryhma kokoontuu
arviolta kaksi kerta vuodessa.

Liitteet



' ’ Savo-Pielisen jatelautakunta Kokouskutsu 5/2023 7 (39)

5

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintasddnnon 14 §:n paivittaminen (jatehuollon

viranomaispalvelut)

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023

16/00.01.01/2022

Padtosehdotus

P&aatos

Selostus

Valmistelijat / lisdtiedot:
palvelupaallikko Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta hyvaksyy kaupunkiympariston palvelualueen toimintasaannon
jatehuollon viranomaispalveluja koskevaan osioon (14 §) liitteen mukaiset
muutokset. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2024.

Savo-Pielisen jatelautakunta ja sen alaisuudessa toimiva jatehuollon
viranomaispalvelujen yksikko toimivat osana vastuukunnan eli Kuopion kaupungin
organisaatiota ja hallintoa. Kaupungin hallinnosta maarataan hallintosaannolla,
minka lisdksi kaupungin palvelualueiden toiminnasta maarataan kunkin
palvelualueen toimintasdaannolla.

Jatehuollon viranomaispalvelujen yksikko sijoittuu hallinnollisesti
kaupunkiympariston palvelualueelle, ymparisto- ja rakennusvalvontapalvelujen
vastuualueella. Vastuualueelle kuuluvat myds ymparistonsuojelu,
ympadristéterveydenhuolto ja rakennusvalvonta. Vastuualuetta johtaa
ympadristéjohtaja. Ymparistojohtaja toimii myds paallikkotason tehtavissa
ymparisténsuojelussa, kun taas muilla yksikailla on kullakin palvelupaallikko.

Ymparistonsuojelun ja jatehuollon viranomaispalvelujen johtamista,
toiminnallisuutta ja yksikdiden valista yhteistyota kehitetaan vuoden 2024 alussa
voimaan tulevalla muutoksella, jolla jatehuollon viranomaispalvelujen
palvelupaillikon johdettavaksi siirtyy ymparistonsuojelusta suunnittelutiimi, joka
hoitaa resurssiviisauteen, ilmastomuutoksen ehkdisyyn ja luonnonsuojeluun liittyvia
tehtavia. Nailla tehtavilla on liittymapintoja jatepoliittisen ohjelman mukaisiin
kiertotalouden edistamista koskeviin tehtaviin, jotka kuuluvat jatehuollon
viranomaispalveluille.

Muutoksen myota palvelupaallikon tehtavakentta laajenee ja nimike muuttuu
ymparistopaallikoksi. Muutosten myota paivitetdan kaupunkiympariston
palvelualueen toimintasdantoa. Jatelautakunta tekee muutokset toimintasdantéon
omaa toimivaltaansa koskevissa asioissa. Jatehuollon viranomaispalveluja
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Sovelletut sdannokset

Liitteet

koskevassa osassa (toimintasddannon 14 §) maaritellaan yksikdn toimintaa ja
ratkaisuvallan siirto lautakunnalta viranhaltijalle jatelain ja kuntalain mukaisesti.

Toimintasaantda on pdivitetty viimeksi jatelautakunnan paatoksella 2.3.2023, jolloin
jatehuollon viranomaispalvelujen yksikko siirtyi ymparisto- ja
rakennusvalvontapalvelujen vastuualueelle. Nyt toimintasdantdéa muutetaan ottaen
huomioon johtamisessa tehtava muutos. Palvelupaallikon nimike muutetaan
ymparistopaallikoksi ja toimivalta taman viranhaltijan valinnassa muutetaan
vastaamaan muiden palvelupaallikbiden valintaa eli valinnan tekisi jatkossa
apulaiskaupunginjohtaja. Toimintasdadnnossa otetaan huomioon myos se, etta
tehtéavia on osin jaettava jatehuollon viranomaispalveluissa uudelleen. Tassa
yhteydessa on perusteltua, etta osin ratkaisuvaltaa delegoidaan paallikon lisaksi
yksikon suunnittelijalle. Viranhaltijoilla tulisi ndin ollen rinnakkainen ratkaisuvalta
osaan asioista.

Toimintasdadannossa on delegoitu nyt jatelautakunnalta palvelupaallikdlle (jatkossa
ymparistopaallikolle) ratkaisuvalta useimmissa yksittdisiad kiinteistoja koskevissa
jatehuollon jarjestamista ja jatemaksuja koskevissa asioissa. Delegoinnit on tehty
asioissa, joiden ratkaiseminen viranhaltijatasolla on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
asioiden viivytyksettdman ja joustavan kasittelyn varmistamiseksi. Kiinteistdjen
jatehuoltoa ja jatemaksuja koskevia paatoksia on tehty viime vuosina noin 300—-400
kpl vuodessa. Toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi esityksena on, etta naissa
asioissa suunnittelija voisi tehda paatokset jatkossa myos itsenadisesti.
Viranhaltijoiden paatoksissa noudatetaan jatelautakunnan hyvaksymia
ratkaisulinjoja.

Jatelaki (646/2011) 23 §
Kuntalaki (410/2015) 91 §

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintasdannén 14 § muutosmerkinndin
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6

Jatetaksa 1.1.2024 alkaen

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023

6974/02.05.00/2023

Paatésehdotus

P&aatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
palvelupaallikko Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta hyvaksyy jatetaksan liitteena olevan ehdotuksen mukaisena
jatelain 79 §:n nojalla. Jatetaksa tulee voimaan 1.1.2024. Jatetaksa astuu voimaan
kuntalain 143 §:n mukaisesti, vaikka sen hyvaksymista koskevaan paatokseen
haettaisiin muutosta. Jatetaksa on voimassa toistaiseksi, kunnes erikseen muuta
padtetdan. Taksa kumoaa voimaantullessaan jatelautakunnan hyvaksyman
edellisen jatetaksan.

Jatetaksa annetaan yleisesti tiedoksi jatelain 79 §:n ja kuntalain 108 §:n
mukaisesti pitamalla se nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla
(www.jatelautakunta.fi) ja vastuukunnan eli Kuopion kaupungin verkkosivuilla
11.12.2023-17.1.2024. Lisaksi tieto lahetetaan muihin toimialueen kuntiin, jotka
voivat julkaista sen omilla verkkosivuillaan. Jatelautakunnan verkkosivuilla taksa
on saatavilla myos nahtavillapitoajan jalkeen.

Jatetaksassa maaritelldaan maksut jatehuoltopalveluille, jotka kunnallinen
jateyhtio Jatekukko jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti kotitalouksille seka
kunnalliselle hallinto- ja palvelutoiminnalle. Taksaa sovelletaan myds
hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvdan yhdyskuntajatteeseen niin kauan kuin kunta on jatelain 32 a §:n
mukaisesti vastuussa mainitun jatteen jatehuollon jarjestamisestd. Savo-Pielisen
jatelautakunta kasitteli jatetaksaluonnoksen kokouksessaan 12.10.2023 § 20. Nyt
1.1.2024 voimaan tuleva jatetaksa esitetdaan hyvaksyttavaksi.

Jatetaksan perusrakenne sailyy ennallaan: kotitalouksien jatemaksu koostuu
perusmaksusta ja jarjestetyn jatehuollon maksusta. Jatemaksujen tasoon on
tulossa korotuksia, joiden perusteena on jatteiden kasittelykustannusten nousu,
lainsdaadantomuutosten myo6ta laajeneva jatteiden erilliskerdys ja jatehuollon
palveluverkostoon tehtavat muutokset. Myos yleinen kustannustason nousu
vaikuttaa jatehuollon kokonaiskustannuksiin.

Kotitalouksien jatehuollon kokonaiskustannukset nousevat korotusten myota
tyypillisissa tilanteissa 0,50—1,00 euroa kuukausitasolla, mika tarkoittaa noin 7—
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Kuuleminen jatetaksasta

10 %:n korotustasoa. Korotukset kohdistuvat erityisesti jatehuollon
perusmaksuun ja sekajatteen maksuihin. Biojatteen jatehuollossa pienimpien
jateastioiden tyhjennysmaksuja alennetaan, isompien hieman nostetaan.
Pakkausjateastioiden tyhjennyshinnat pidetdan ennallaan. Suurin osa
lisdpalvelumaksuista on sdilymdssa entisella tasolla. Samoin kotitalouksien
pienkuormamaksut lajitteluasemilla pidetdan ennallaan, kun taas muiden
asiakkaiden pienkuormamaksuja esitetdan nostettavaksi.

Jatelautakunta asetti kokouksessa kasittelemansa jatetaksaluonnoksen nahtaville
ajalle 16.10.-6.11.2023. Asiassa varattiin vaikutusmahdollisuudet kuntalaisille ja
niille, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus. Alueen kunnille ja
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille annettiin mahdollisuus esittaa asiasta
lausunnot.

Taksaluonnoksesta annettiin kolme lausuntoa. Lausunnon antoivat Lieksan
kaupunginhallitus ja Lieksan ympaéristonsuojeluviranomaisena toimiva
kaupunginhallituksen lupajaosto sekda Nurmeksen kaupunki. Lisdksi Siilinjarven
kunnasta ilmoitettiin, ettei kunnalla tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella
ole lausuttavaa jatetaksaluonnoksiin. Taksaluonnoksesta annettiin kolme
mielipidetta. Mielipiteen esittivat yksityishenkil6t Juuasta, Lieksasta ja Kuopiosta.
Lausunnot ja mielipiteet on koottu liitteena oleviin yhteenvetoihin, minka lisaksi
ne ovat ndhtavana alkuperaisina kappaleina jatelautakunnan kokouksessa.

Keskeisimmat kuulemisaineistossa esitetyt asiat ja niiden huomioon ottaminen

Annetuissa lausunnoissa on todettu, ettei jatetaksoihin ole huomautettavaa.
Lieksan kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen lupajaoston
samansisaltoisissa lausunnoissa on todettu, ettd kustannusten nousu ja
palveluihin tehtdvat parannukset vaikuttavat ymmarrettavasti jatehuollon
kustannuksiin. Koska kaikki kunnallisen jatehuollon kustannukset on rahoitettava
jatemaksuilla, on jatetaksojen korottaminen perusteltua jatehuoltopalvelujen
toimivuuden takaamiseksi.

Lieksan kaupungin ja ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnoissa on painotettu,
etta jatemaksuilla ja tiedottamisella tulee kannustaa siihen, etta
jatehuoltopalveluja kayttava asiakas voi vaikuttaa omiin kustannuksiin
vahentamalla jatemaaraa ja lajittelemalla jatteet huolellisesti. Lisdksi on esitetty,
etta jatetaksan ohjaavuutta tulisi kehittda edelleen mahdollisuuksien mukaan
sithen suuntaan, etta se kannustaisi yha enemman etusijajarjestyksen mukaiseen
jatehuoltoon.

Juuasta ja Lieksasta tulleissa asukkaiden mielipiteissa on kannettu huolta
jatemaksujen noususta. Toisessa mielipiteessa on toivottu toiminnan
jarkiperdistamistda maksujen noston sijaan ja toisessa sitd, ettei maksuja koroteta
joka vuosi, ja kun korotuksia tehdaan, ne tehdaan maltilla. Tassa mielipiteessa on
toisaalta tuotu esille, ettd on myods ymmarrettavaa, etta uusiin
jatteenkerdysmuotoihin on varattava rahaa.
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Jatelautakunta voi kunnallisena jatehuoltoviranomaisena vaikuttaa palvelutason
maarittelyn kautta siihen, minka tasoisia jatehuoltopalveluja kunnallinen
jateyhtio jarjestaa, muttei suoraan siihen, kuinka palvelut kdytannossa
jarjestetdan. Jateyhtion toiminnan ohjaaminen kuuluu sen omistajakunnille.
Jatekukko pyrkii joka tapauksessa jarjestdmaan sen vastuulle kuuluvat palvelut
mahdollisimman tehokkaasti. Jatteenkuljetuspalvelut on kilpailutettu varsin
kattavasti yksityisiltad jatehuoltoalan yrityksilta, ja markkinavuoropuhelun avulla
on muokattu kilpailutusalueita ja sitd, mita jatelajeja kerdtaan yhdessa, jotta
kuljetukset saataisiin toteutettua kustannustehokkaasti. Sekajatteen
energiahyotykaytto on jarjestetty koko Ita-Suomen aluetta palvelevassa
Riikinvoiman ekovoimalaitoksessa. Muutoin jatteenkasittelyratkaisutkin, kuten
biojatteen kasittely, on pitkalti kilpailutettu ja jatemaksut perustuvat
kilpailutuksessa saatuihin edullisimpiin hintoihin. Pakkausjatteiden osalta
jatemaksuilla katetaan vain kerays ja kuljetus, silla tuottajat huolehtivat
tuottajavastuun perusteella kasittelysta.

Kuopiolaisen asukkaan antamassa mielipiteessa on kiinnitetty huomiota
perusmaksun ohjaavuuteen. Vakituisten asuntojen perusmaksussa on kaksi
tasoa: biojatteen lajittelu eli kompostointi tai erilliskerays kiinteistolla vaikuttaa
maksun suuruuteen. Mielipiteessa on ehdotettu, ettd perusmaksun korotukset
kohdistetaan prosentuaalisesti voimakkaimmin niihin, jotka eivat lajittele
biojatteitddn. Sama asukas esitti vastaavan mielipiteen perusmaksukorotusten
kohdentamisesta voimakkaammin niihin asiakkaisiin, jotka eivat lajittele
biojatettd, jo vuoden 2023 taksavalmistelun yhteydessa.

Vuodelle 2023 molempia vakituisten asukkaiden perusmaksuluokkia korotettiin
euromaadraisesti yhta paljon. Taima mielipide huomioon ottaen tilla kertaa
korotus kohdistettiin euromaaraisesti hieman isompana niihin vakituisiin
asuinkiinteistoihin, joilla biojatetta ei lajitella. Prosentuaalisesti korotus on
kuitenkin nailla asiakkailla pienempi, koska perusmaksutaso on huomattavasti
muita suurempi. Aikaisemmissa taksavalmisteluissa yhden kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselta saatiin toive siitd, ettei maksut nousisi
kohtuuttomasti niillakaan haja-asutusalueiden asiakkailla, joilla ei ole
mahdollisuutta hankkia kompostoria. Taman vuoksi tdman ylemman
perusmaksuluokan korotusta edelleen hieman rajattiin.

Valmistelussa otettiin viime vuoden tapaan huomioon myds perusmaksutaso
Iahialueilla, joilla on kdytossa samanlainen taksarakenne. Vertailua tehtiin
Joensuun seudun, Jyvaskylan seudun, Mikkelin ja Savonlinnan jatetaksaan. N&illa
alueilla omakotitalon perusmaksun suuruus on vuoden 2023 taksassa noin 27-37
euroa. Tahan tasoon nahden Savo-Pielisen jatelautakunnan alueen perusmaksu
biojatteen lajittelevilla omakotitalokiinteistdilld (25,00 euroa vuonna 2023), on
varsin edullinen. Sen sijaan korkeampi maksuluokka (46,50 euroa vuonna 2023),
on muita alueita huomattavasti korkeampi.

Esitetyn korotuksen jalkeen pienempi perusmaksuluokka tulee olemaan ensi
vuonna 27,50 euroa ja isompi maksuluokka 49,50 euroa. Perusmaksussa on
huomattava kannustin biojatteen lajitteluun, silla maksu on 80 % suurempi niilla
vakituisilla asuinkiinteistdilla, joilla ei ole biojatteelle kiinteistolla erilliskeraysta
tai kompostointia kuin niill3, joilla biojatteelle on lajittelumahdollisuus. Riittavan



‘, Savo-Pielisen jatelautakunta Kokouskutsu 5/2023 12 (39)

Sovelletut sdanndkset

Liitteet

ohjausvaikutuksen katsotaan siis toteutuvan. Kaikkiaan taksavalmistelussa on
otettu huomioon maksujen ohjaavuus, riittdva kustannusvastaavuus ja se, ettei
minkaan asiakasryhman maksut nouse toisiin asiakkaisiin ja alueisiin ndhden
kohtuuttoman suuriksi tarjottu palvelutaso huomioon ottaen. Tdman vuoksi
maksujen taso esitetddn hyvaksyttavaksi taksaluonnoksen mukaisena.

Hallintolaki (434/2003) 41 §
Jatelaki (646/2011) 32,32 aja78-84 §
Kuntalaki (410/2015) 108 ja 143 §

Ehdotus jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen
Yhteenveto jatetaksaluonnoksista annetuista lausunnoista

Yhteenveto jatetaksaluonnoksista annetuista mielipiteista

Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 20

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitan, ettd jatelautakunta asettaa jatetaksaluonnoksen vuodelle 2024 yleisesti
nahtaville. Jatetaksassa maaritelladn maksut kunnallisille jatehuoltopalveluille,
jotka Jatekukko jarjestaa kotitalouksille ja kunnille.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittdd mielipiteensa taksaluonnoksesta.
Lisaksi jatelautakunta varaa alueen toimialueen kunnille ja kuntien
ympdristonsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen asiasta.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja
vaikuttamismahdollisuuksista pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla
16.10.-6.11.2023. Tieto kuulutuksesta lahetetdan lisdksi sahkodisesti kaikkiin
jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista ne omilla
verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisaksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien
ilmoituslehdissa.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatetaksaan tehdaan tarvittaessa muutoksia
ja se tuodaan jatelautakunnalle paatettavaksi. Jatelautakunnan on tarkoitus
hyvaksya taksa loppuvuonna 2023, jotta taksamuutokset voivat tulla voimaan
1.1.2024.
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Merkitaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhanen oli kuultavana tdman
asian esittelyn aikana ja poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen. Merkitdan,
ettd Eero Eloranta saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn alussa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatelain (646/2011) 32 §:n mukaisesti kunta vastaa asumisessa seka kunnallisessa
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Lisaksi
kunta vastaa lilkkehuoneistoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta, kun
jate kerataan yhdessa em. jatteiden kanssa.

Kunnan on perittava jatelain 78 §:n mukaisesti jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille jatehuoltotehtavien hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteista maarataan
jatetaksassa. Taksa-asiakirjassa luetellaan kdyt6ssa olevat jatemaksut ja
kerrotaan, mihin maksut perustuvat.

Jatemaksuilla katetaan kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, jarjestamat
yhdyskuntajatehuollon palvelut, kuten jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely,
viestinta ja palveluneuvonta seka jatehuollon kehittdminen ja investoinnit.
Jateyhtio toimii tehdyn osakassopimuksen mukaisesti omakustannus-
periaatteella, eika yhtid jaa omistajakunnilleen osinkoa. Jatemaksuilla katetaan
Jatekukon jarjestamien jatehuoltopalvelujen lisdksi lakisaateisten jatehuollon
viranomaistehtavien hoitaminen eli jatelautakunnan kustannukset.

Taksaperiaatteina kustannusvastaavuus ja ohjaavuus

Kunnallinen jatehuolto on rahoitettava jatelain 78 §:n perusteella kokonaan
palveluista perittavilla maksuilla. Jatelaissa on lisaksi sdddetty, etta jatetaksan
mukaisten maksujen on vastattava kunnan tarjoamaa jatehuollon palvelutasoa ja
mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Jatetaksan tulee siis olla lain mukaan seka kustannusvastaava etta
etusijajarjestykseen ohjaava. Jotta ndma molemmat edellytykset tayttyisivat,
jatetaksan sisdltamien jatemaksujen on kokonaisuutena katettava jatehuollon
kulut, mutta samalla taksassa kevennetdan niiden toimintojen ja palvelujen
maksuja, joiden katsotaan edistavan etusijajarjestysta. Yksittdinen jatemaksu ei
ndin ollen ole valttamatta kustannusvastaava, vaan kustannusvastaavuus
muodostuu taksan mukaisten jatemaksujen kokonaisuudesta.

Taksan ohjaavuus toteutuu kaytanndssa siten, etta kiinteistolla syntyvan jatteen
maara ja kierratysaktiivisuus vaikuttavat tyypillisesti jatemaksujen tasoon.
Kustannusvastaavuuden periaatteen vuoksi huolehditaan kuitenkin samalla siita,
ettd kaikki asiakkaat osallistuvat jatehuollon yleisen palveluverkoston
kustannuksiin ja maksuilla saadaan katettua riittavasti kunkin asiakkaan
jatehuoltopalvelujen kuluja.
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Jatetaksa on valmisteltu siten, ettd kunnan ensisijaiselle jatehuollon
jarjestamisvastuulle kuuluvien asiakkaiden jatehuoltopalvelujen maksuilla
saadaan katettua kokonaisuudessaan kaikki ndiden palvelujen tuottamisesta
aiheutuvat kulut. Pyrkimyksena on siis kustannusvastaava perustoiminta, joka ei
nojaa epavarmaan ja supistuvaan markkinaehtoisen toiminnan tuloon.

Taksan valmistelu ja paatoksenteko

Jatetaksa on valmisteltu jatelainsdadannon asettamissa rajoissa ottaen huomioon
Suomen Kuntaliiton antamat ohjeet. Taksan perusrakenne on valtakunnallisesti
linjattujen suositusten mukainen, mutta siind on otettu huomioon alueelliset
erityispiirteet ja jatehuollon kustannusrakenteet.

Laskelmat eri jatehuoltopalvelujen kustannuksista on tehty kunnallisessa
jateyhtiossa. Laskelmat perustuvat seka yhtion itse toteuttamien etta sen
kilpailuttamien palvelujen kustannuksiin. Taksa on valmisteltu ndiden laskelmien
pohjalta jatelautakunnan viranhaltijoiden toimesta. Valmistelussa on tehty tiivista
yhteisty6ta viranhaltijoiden ja jateyhtion yhteyshenkildiden kesken.

Jatelautakunta tekee paatoksen jatetaksasta. Jatelautakunta maarittelee jatelain
sallimissa puitteissa jatemaksupolitiikan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja
suuruuden. Jatelautakunnan on kuitenkin huolehdittava siita, etta kaikki
jatehuoltopalvelujen kustannukset saadaan katettua taksan mukaisilla maksuilla.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa jatemaksut kiinteiston
haltijoille jatetaksan mukaisesti siten kuin jatelain 81 §:ssa saddetdan. Jatemaksut
suoritetaan jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen
ja maksukertymien seurannan.

Jatetaksan rakenne ja hinta-alueet

Jatetaksan perusrakenne esitetdan sailytettavaksi ennallaan. Kotitalouksien
jatemaksu koostuu perusmaksusta ja jarjestetyn jatehuollon maksusta.
Perusmaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen vuosimaksu, joka
maaraytyy kaikille asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdille. Perusmaksun lisaksi
kiinteistoille maaraytyva jarjestetyn jatehuollon maksu on maksu jateastioiden
tyhjennyksista taikka aluekerdyspisteen tai korttelikerdyksen kaytosta. Naiden
maksujen lisdksi asiakkaille voi maardytya heidan kayttamiensa palvelujen
mukaisesti lisdpalvelumaksuja ja lajitteluasemilla asioinnin yhteydessa
pienkuormamaksuja.

Jatemaksut ovat suurelta osin yhtenaiset koko Savo-Pielisen jatelautakunnan
toiminta-alueella. Koska kilpailutettujen jatteenkuljetusten kustannukset
poikkeavat kuitenkin eri alueiden valilla, nama erot on otettu huomioon
jateastiatyhjennysten hinnoissa. Jateastiatyhjennyksille on kdytdssa entiseen
tapaan kaksi eri hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki ja 2) muut
kunnat. Hinnoittelurakenteella pyritdan toisaalta siihen, ettd jatemaksut ovat
koko alueella kohtuulliset ja tasapuoliset, ja toisaalta siihen, ettd maksujen
kustannusvastaavuus on riittava.
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Yleista taksamuutosten perusteista ja tasosta

Jatemaksujen tasoon on tulossa korotusta erityisesti jatteiden
kasittelykustannusten nousun vuoksi. Myds yleinen kustannustason nousu
vaikuttaa maksuihin. Jatehuollon kokonaiskustannuksia kasvattaa lisaksi
muuttuneen jatelainsdadannon ja jatehuoltomaardysten myota laajeneva
jatteiden erilliskerays seka jatehuollon palveluverkostoon tehtavat muutokset.

Maksujen korotukset kohdistuvat perusmaksuun ja sekajatteen jatehuollosta
perittaviin maksuihin, kuten sekajateastioiden tyhjennysmaksuihin ja
aluekerayspistemaksuihin. Biojatteen osalta pienimpien jateastioiden
tyhjennyshintaa lasketaan ja isompien nostetaan, kun kaytt66n otetaan
kotitalouksilla astiakokoon perustuva hinnoittelu. Pakkausjatteiden
tyhjennyshinnat esitetdaan pidettavaksi ennallaan.

Kokonaisuudessaan tasokorotus kotitalouksien jatehuollon vuosikustannuksiin on
kiinteiston jatehuoltopalveluista riippuen noin 3—7 %. Jatehuollon kustannukset
nousevat maksumuutosten my6ta vakituisilla asunnoilla tyypillisissa tilanteissa
noin 0,50-1,00 euroa kuukaudessa, vapaa-ajan asunnoilla noin 0,20 euroa
kuukaudessa.

Kaiken kaikkiaan Jatekukon toteuttamien jatehuoltopalvelujen arvioidut
kustannukset vuodelle 2024 ovat 17 970 000 euroa, kun otetaan huomioon
nykyiset kunnan ensisijaiselle ja toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon
kustannukset seka sidosyksikkdpalvelujen kustannukset (pl. jatekeskustoiminta
seka saostus- ja umpiséilidlietteiden jatehuoltokokonaisuus).

Perusmaksu Perusmaksulla katettavat kustannukset

Jatelain 78 §:n mukaisella perusmaksutuotolla jarjestetdan sellaiset asuin- ja
vapaa-ajan kiinteistdja varten tarjottavat jatehuoltopalvelut, joista ei ole
kaytannossa mahdollista tai perusteltua peria jatteen aiheuttamisperiaatteen
mukaista, palvelun kdayton maaraan perustuvaa maksua. Tallaiset palvelut ovat
tyypillisesti asiointihetkella maksuttomia tai vahvasti tuettuja.

Perusmaksu koostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta. Perusosalla katetaan
Jatekukon jarjestdma neuvonta ja viestintd, vaarallisten jatteiden kerays,
lajitteluasemien rakenteet ja yllapito, poistotekstiilien kerays seka Rinki-
ekopisteverkostoa tdaydentavat ekopisteet. Perusmaksun jatelautakuntaosalla
katetaan kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli jatelautakunnan toiminta.
Na&itd molempia esitetddn korotettavaksi kustannusten nousun vuoksi.

Perusmaksun tasoon vaikuttavat keskeiset muutokset

Perusmaksuun vaikuttaa korottavasti erityisesti neuvonnan ja viestinnan seka
lajitteluasemien rakenteiden ja yllapidon kustannusten nousu. Vaarallisten
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jatteiden ja poistotekstiilien kerdyksen seka Rinki-ekopisteverkostoa taydentavien
ekopisteiden kustannuksiin ei ole sen sijaan tulossa merkittavia muutoksia.

Viestinnan ja neuvonnan kustannukset ovat ylittdneet tdnd vuonna sen, mita
taksan valmistelussa viime vuonna arvioitiin. Erityisesti laajenevista
lajitteluvelvoitteista tiedottaminen ja biojatteen erilliskerdykseen innostava
Biottajat-kampanja nostivat viestinnan kuluja. Biojatteen lajitteluvelvoitteen
laajentuminen vuonna 2024 edellyttda edelleen panostusta viestintdan. Laajaa ja
monikanavaista viestintda on painotettu myds uudessa palvelutasossa.
Viestinnan kustannuksiin vaikuttaa myos yleinen kustannusten nousu mm.
viestintdmateriaalien tuotannossa. Taman vuoksi viestinnan ja neuvonnan osuus
perusmaksussa nousee.

Lajitteluasemaverkoston rakenteet ja yllapito katetaan perusmaksulla, joten
perusmaksutasossa on otettava huomioon verkostoon tehtavista investoinneista
aiheutuvat kulut. Vuoden 2023 syksylla toteutetaan Siilinjarven lajitteluasemalle
itsepalveluasioinnin mahdollistavat rakenteet ja vuonna 2024 samat parannukset
toteutetaan Suonenjoen lajitteluasemalla. Lajitteluasemien kustannuksiin
vaikuttaa myos lajitteluasemien kyltitysten uusiminen uusien piktogrammien
mukaisiksi. Vuonna 2024 ei varauduta kuitenkaan vield uuden palvelutason
mukaisten laajempien lajitteluasemaverkoston muutosten toteuttamiseen.

Jatekukon jarjestamien ekopisteiden kustannusten odotetaan kasvavan jonkin
verran tulevina vuosina, kun verkostoa tdydennetdan hyvaksyttavan palvelutason
mukaisesti. Vield tdssa vaiheessa perusmaksussa on varauduttu ainoastaan
vahaisiin verkoston muutoksiin, joilla ei ole juurikaan merkitysta
perusmaksutasoon.

Perusmaksun luokittelu ja taso

Perusmaksua maksavia vakituisia asuntoja on noin 123 000 kpl ja vapaa-ajan
asuntoja 34 500 kpl. Perusmaksussa on vakituisille asunnoille kaksi eri
maksuluokkaa. Perusmaksun suuruuteen vaikuttaa se, onko biojatteelle
erilliskerdys tai kompostointi kiinteistolla. Jos biojate laitetaan sekajatteen
joukkoon, on perusmaksu suurempi kuin niilla kiinteistoilla, joilla biojate
lajitellaan. Vapaa-ajan asuntojen perusmaksulle on yksi maksuluokka.

Perusmaksua maksavien asiakkaiden kokonaismaara on hieman noussut, joten
nousevat kustannukset jakautuvat aikaisempaa isommalle asiakasmaarille.
Toisaalta taas vakituisista asunnoista yha useampi maksaa pienempaa
perusmaksua, kun biojatteen erilliskerays on laajentunut ja edelleen
laajenemassa.

Vakituisten asuntojen perusmaksua esitetdan nostettavaksi 2,50-3,00 euroa
vuodessa. Tama tarkoittaa noin 6-10 %:n korotusta perusmaksuun. Edellisena
vuonna vakituisten asuntojen perusmaksuihin tehtiin euromaaradisesti yhtenaiset
korotukset. Nyt pienempaa perusmaksuluokkaa esitetdan korotettavaksi
euromaadraisesti hieman vahemman, mutta prosentuaalisesti hieman enemman
kuin korkeampaa perusmaksuluokkaa. Muutoksessa huomioidaan toisaalta



‘, Savo-Pielisen jatelautakunta Kokouskutsu 5/2023 17 (39)

ohjaavuus ja toisaalta se, etta vakituisen asunnon korkeampi perusmaksuluokka
ei nousisi kohtuuttoman suureksi. Vapaa-ajan asunnon perusmaksua esitetaan
nostettavaksi euron vuodessa, mika tarkoittaa vajaan 7 %:n korotusta
perusmaksuun.

Jateastioiden tyhjennysmaksut
Jdteastioiden tyhjennysmaksuilla katettavat kustannukset

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat maksuja kiinteistékohtaisten tai kiinteistojen
yhteisten kimppa-astioiden tyhjennyksista. Tyhjennyshinnat on maaritelty
erikseen sekajatteelle ja kierratettaville jatteille eli biojatteelle ja pakkausjatteille
(muovi, kartonki, lasi ja metalli).

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta.
Kuljetusosalla katetaan sekajatteen kerdyksen ja kuljetuksen, kuljetusten
jarjestamisen, jateastiapalvelun seka astiapesujen kustannukset. Kasittelyosalla
katetaan sekajatteen kasittelykustannukset eli poltto energiahyotykayttoon
Riikinvoiman ekovoimalaitoksella.

Sekajatteen tyhjennysmaksun kasittelyosalla katetaan ohjaavuuden
aikaansaamiseksi sekajatteen jatehuollon lisaksi myds erilliskeratyn biojatteen
kasittelyn eli kierratyksen kustannukset. Samoin sekajatteen kasittelyosaan on
sisdllytetty valtaosin kunnallisen jateyhtion hallinnon, asiakaspalvelun,
tietojdrjestelmien ja toimitilojen kustannukset, jatekeskuksen kiinteita
kustannuksia seka jatehuollon kehittamisen kustannuksia. Kun yleiset
kustannukset ja osin kierratettavien jatteiden kustannuksia katetaan sekajatteen
maksuilla, kierratettavien jatteiden tyhjennyshinnat pidetaan sekajatehintoja
alempina ja taksalla kannustetaan jatelain mukaisesti etusijajarjestyksen
mukaiseen jatehuoltoon.

Biojatteen tyhjennyshinnalla katetaan ainoastaan biojatteen suorat kerdyksen ja
kuljetuksen kustannukset (ml. jateastiapalvelu ja astiapesut). Sekajatteen
maksuilla subventoidaan voimakkaasti biojateastian tyhjennyksid, joten
biojateastian tyhjennyshinta on jopa noin puolet pienempi kuin kuljetuksen ja
kasittelyn todelliset yhteenlasketut suorat kustannukset olisivat.

Pakkausjatteiden kiinteistoittainen erilliskerays kotitalouksista hoidetaan jatelain
mukaisesti yhteistoiminnassa kuntien ja pakkausten tuottajien kesken.
Yhteistoiminta tarkoittaa kdytdnndssa sita, ettd kunnallinen jateyhtié huolehtii
pakkausjatteiden kerdyksesta ja kuljetuksesta kiinteistoilta, kun taas
pakkaustuottajat huolehtivat pakkausjatteiden kierratyksesta. Pakkausjatteiden
tyhjennysmaksuilla katetaan nain ollen ainoastaan kerayksen ja kuljetuksen
suorat kustannukset (ml. jateastiapalvelu ja astiapesut). Pakkausjatteiden
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kasittelysta ei tule kustannuksia, koska ne luovutetaan pakkausten tuottajille
ilman maksua.

Sekajdteastioiden tyhjennykset ja maksujen taso

Sekajateastian tyhjennyksia tehddan ensi vuonna arviolta 1 180 000-1 190 000
kappaletta. Tyhjennysmaaran arvioidaan supistuvan kokonaisuudessaan noin 2 %
tdhan vuoteen ndhden. Sekajatteen tyhjennysmaara on vuosittain laskenut
erityisesti kunnan toissijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvien TSV-
asiakkaiden vahentymisen vuoksi. Osin sekajateastioiden tyhjennysmaaraa on
pienentdanyt myos kierratettavien jatteiden erilliskerdyksen kasvu taloyhtidissa,
minkd myota sekajateastioiden tyhjennyksia on harvennettu.

Sekajateastian tyhjennyshintaa on tarvetta nostaa vuodelle 2024. Hinnan
korotuksen syyna on sekajatteen kasittelyn eli Riikinvoiman ekovoimalaitoksella
tapahtuvan energiahyotykaytén kustannusten nousu. Nousu johtuu siita, etta
sahkon hinnan pudottua alkuvuoden 2023 tasosta Riikinvoiman sahkon
myynnista saatavat tulot ovat pienentyneet merkittavasti. N&illa tuloilla voidaan
kattaa aikaisempaa pienempi osuus kasittelykustannuksista eli yha suurempi
osuus on katettava jatemaksuilla. S3hkosta saatavia tuloja pienentdaa myos se,
etta Riikinvoiman laitoksella on sattunut haastava laiterikko, jonka myo6ta
sdhkoéntuotanto on ollut pysahdyksissa ja toimii vajaateholla vield kevattalveen
2024 saakka.

Sekajatteen energiahyodyntamisen kustannusten nousun lisdksi sekajatteen
kasittelyosan hintaan vaikuttaa korottavasti se, ettd sekajatemaksuilla katetaan
biojatteen kasittelykustannukset ja suuri osa jateyhtion yleisista kustannuksista,
jotka ovat kohonneet. Lisdksi on otettava huomioon se, etta sekajateastioiden
tyhjennysten vahentyessa nama kustannukset katetaan koko ajan supistuvien
tyhjennysmaarien maksuilla.

Sekajateastian tyhjennyshinnan korotus kohdistuu ainoastaan kasittelyosaan, silla
sekajatteen kuljetuskustannusten odotetaan pysyvan ennallaan. Sekajateastian
tyhjennysmaksuja korotetaan jateastian koosta riippuen noin 3-9 %.
Hinnankorotus vaihtelee astiakoon mukaan, koska kuljetuskustannus on kaikilla
jateastioilla sama, mutta kasittelyhinnan osuus maaraytyy astian koon ja sille
lasketun keskimaaradisen tayttdasteen mukaan. Koska hinnankorotus kohdistuu
kasittelyosaan, on hinnankorotus suurin isoimmilla jateastioilla.

Biojéiteastioiden tyhjennykset maksujen taso

Biojateastioiden tyhjennyksid tehdadan ensi vuonna arviolta 250 000 kappaletta.
Kotitalousasiakkailla biojateastioiden tyhjennysmaara on noussut ja nousee
edelleen, kun biojatteen erilliskerdysvelvoite laajenee loppuvuodesta 2024.
Tyhjennysten kokonaismaaran kasvua taittaa kuitenkin kunnan toissijaiselle
vastuulle kuuluvien asiakkaiden vdheneminen.

Biojatteen kuljetusten kokonaiskustannusten arvioidaan hieman kasvavan
tyhjennysmaarien lisddntyessa. Nama lisdantyvat kuljetuskustannukset saadaan
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katettua uusilta asiakkailta perittavilla tyhjennysmaksuilla. Biojatteen kasittely-
kustannusten arvioidaan samoin kokonaisuudessaan nousevan, mutta tama ei
vaikuta biojateastian tyhjennyshintaan, koska edella esitetyn tavoin nama
kustannukset katetaan sekajatemaksuilla.

Biojateastioiden hinnoittelua esitetdan muuttavaksi niin, etta kotitalouksille
otetaan kadyttoon eri tyhjennyshinnat 140 ja 240 litran biojateastialle.
Aikaisemmin naiden eri kokoisten jateastioiden tyhjennyshinta on ollut sama.
Muutoksella pyritdan siihen, ettd jatemaksu vastaa paremmin syntyvaa
biojatemaaraa. Kun biojatteen erilliskeraysvelvoite laajenee, biojateastioita tulee
laajemmin pienimpiin taloyhtidihin ja omakotitaloihin. Koska nailla kiinteistoilla
syntyy tyypillisesti biojatettd vahemman kuin isoissa taloyhtitissa, on niille
perusteltua valita pieni 140 litran biojateastia. Jottei jatehuollon
kokonaiskustannukset nousisi nailla kiinteistoilla kohtuuttoman paljon,
pienimman biojateastian tyhjennyshintaa esitetaan laskettavaksi aikaisemmasta
11-12 %. Samalla taas isomman 240 litran jateastian tyhjennyshintaa esitetaan
nostettavaksi 5 %.

Muilla kuin kotitalousasiakkailla on tarkoitus sailyttda biojateasian tyhjennyksille
yksi hinta eli 140 ja 240 litran jateastiasta maardytyy sama tyhjennysmaksu. Nailla
asiakkailla 140 litran jateastiat on tyypillisesti otettu kayttoon kohteissa, joissa
syntyy painavaa biojatettd. Naissa kohteissa 240 litran jateastiaa ei voitaisi edes
kayttaa, koska se tulisi ylipainavaksi. Nain ollen 140 litran jateastiatkin ovat
tyypillisesti niin painavia, ettei hintaerottelua 140 ja 240 litran biojateastian valille
ole perusteltua tehda.

Pakkausjétteiden tyhjennykset ja maksujen taso

Kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyksia arvioidaan tehtdvan ensi vuonna reilu
270 000 kappaletta. Metallin ja lasipakkausten tyhjennyksia tehdaan yhteensa
noin 50 000 kappaletta. Erityisesti muovipakkausten tyhjennysmaarat ovat
nousseet, kun erilliskerdys on laajentunut. Myos kartonkipakkauksien
tyhjennykset ovat kotitalouksilla lisaantyneet, mutta kokonaisuudessaan
tyhjennysmaarat ovat joinakin vuosina jopa supistuneet, kunnan toissijaiselle
vastuulle kuuluvien asiakkaiden vahennyttya.

Pakkausjatteiden kuljetuskustannuksiin on tullut muutoksia, kun kuljetukset on
kilpailutettu uudelleen. Muovi- ja kartonkipakkausten tyhjennyshintoihin on
tullut paikoin korotusta, mutta toisaalta lasi- ja metallipakkausten
tyhjennyshinnat ovat laskeneet. Taksassa on kaytossa kaikille pakkausjatelajeille
yhtendinen, keskimaarainen tyhjennyshinta. Kun otetaan huomioon kaikkien
pakkausjatelajien kerdyksen kokonaisuus, ei pakkausjatteiden tyhjennysmaksuja
ole tarvetta nyt nostaa. Tassa linjauksessa on otettu huomioon myds se, etta
pakkausten tuottajayhteisot maksavat kunnallisille jateyhtidille vuonna 2024
ensimmaisen kerran kompensaatiota pakkausjatteiden jatehuollosta
jatelainsaddannon ja tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Pakkaustuottajat tulevat maksamaan korvausta pakkausjatteiden kerays- ja
kuljetustyosta siten, etta tuottajien kustannusvastuuksi muodostuu vahintdadan 80
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Aluekerayspistemaksut

% koko pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksista. Kokonaiskustannuksiin
lasketaan kiinteistoittdisen kerayksen ja kuljetuksen lisdksi tuottajien jarjestama
aluekerays, vastaanottotoiminnot seka jatteiden kasittely mukaan lukien
yrityspakkausten kasittely ja tuottajien hallintokulut. Tdma tarkoittaa sita, etta
tuottajien maksamat korvaukset kuntien jarjestamasta kuljetuksesta eivat ole 80
% kuljetuskustannuksista, vaan huomattavasti vahemman. Korvausten maara ei
ole suoraan riippuvainen alueellisista pakkausjatteen erilliskerayskuluista, vaan
perustuu valtakunnalliseen keskimaaraiseen laskentaan seka tuottajan
terminaaliin toimitettuihin jatemaariin ja jatteen laatuun.

Tuottajilta ei ole saatu tiedusteltaessa mitddn arviota pakkausjatteiden
kerdyksesta saatavien korvausten suuruudesta. Korvausten vaikutus heijastuukin
tuottajien ja kuntien sopiman maksujarjestelman perusteella jatetaksaan vasta
takautuvasti. Kompensointi on siis mahdollista ottaa taysimaaraisesti huomioon
taksassa vasta vuonna 2025. Saatavat korvaukset kdaytetaan joka tapauksessa
kiinteistokohtaisen pakkausjatehuollon jarjestamiseen pakkausjatelajikohtaisesti.
Vuoden 2025 taksaan kaikille pakkausjatelajeille tullaan laskemaan
jatelajikohtainen tyhjennyshinta, jossa otetaan huomioon tuottajien
kompensaatio erikseen kutakin jatelajia koskien.

Aluekerayspistemaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen
kayttomaksu, joka oikeuttaa Jatekukon yllapitamien sekajatteen kerdyspisteiden
kayttoon. Jatekukolla on alueella noin 170 aluekerdyspistetta, joista noin 100
pistettd on ymparivuotisesti kdytettavia ja noin 70 pistetta on vain kesaajan
kaytossa. Suurimmalla osalla pisteitd keratdan vain sekajatettd, mutta osin
kerdatdan myos biojatetta.

Aluekerdyspisteiden kayttajiksi liittyvat ne yhden tai kahden asunnon talot ja
vapaa-ajan kiinteistot, joilla ei ole kdytdssa omaa jateastiaa tai kimppa-astiaa.
Aluekerayspistemaksulla katetaan kerdyspisteiden rakentaminen ja yllapito (esim.
siivous- ja kunnossapitokustannukset) seka jateastiatyhjennykset eli jatteen
kasittely- ja kuljetuskustannukset. Aluekerdyspisteen kayttoon oikeuttava maksu
on jokaisessa jatelautakunnan toimialueen kunnassa samansuuruinen.
Aluekerayspisteen kayttoon on kolme eri maksuluokkaa vakituisille asunnoille
sekda omat maksuluokat ymparivuotisesti kaytettaville vapaa-ajan asunnoille ja
kesdaikana (1.5.—30.9.) kaytettaville vapaa-ajan asunnoille.

Kun aluekerdyspisteelld kerataan vain sekajatettd, tulee vakituiselle asunnolle
maksu sekajatteen kerayksen kaytosta. Jos aluekerayspisteellda on myo6s
biojatteen kerdys, maaraytyy kiinteistolle hieman suurempi maksu, jolla katetaan
my0s biojatteen keraysta. Toisaalta talldin kiinteiston perusmaksu laskee. Jos
kiinteistolla on kuitenkin kompostointi biojatteelle, ei aluekerdyspisteen
biojatteen kerdyksesta ole tarvetta maksaa. Uutena vakituisille asunnoille
otetaan mahdollisuus kayttaa aluekerdyspistetta pelkdstaan biojatteen
kerdykseen. Kiinteistolla voisi siis olla oma kiinteistokohtainen jateastia
sekajatteelle, mutta biojatteen voisi tuoda kayttémaksua vastaan ldhialueella
sijaitsevalle aluekerdyspisteelle.
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Maksuluokkiin tehtdavien muutosten lisdksi aluekerayspistemaksua on tarvetta
korottaa sekajatteen kasittelykustannusten kasvamisen vuoksi. Maksuja esitetdan
nostettavaksi noin 2 %.

Korttelikerdayksen kdyttomaksut

Lisdpalvelujen maksut

Korttelikerdys on asuntoaluekohtainen, keskitetty jatteenkerdysjarjestelma.
Korttelikerayksessa asuinalueelle jarjestetdaan korttelikohtaiset tai usean korttelin
yhteiset jatteenkerdyspisteet, joissa kerataan seka sekajatetta etta kierratettavia
hyotyjatteita. Kaikki asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot kayttavat korttelikerdyksen
alueilla Jatekukon jarjestamia kerdyspisteitd, eika alueilla ole kaytossa
kiinteistokohtaisia jateastioita.

Korttelikerays on toteutettu Siilinjarven Taivallahden pientalovaltaiselle
asuinalueelle. Jarjestelma on tarkoitus toteuttaa myds Kuopion Savilahden
kerrostalovaltaiselle alueelle. Korttelikerays voidaan ottaa kaytt66n myds muilla
uusilla asuinalueilla, kun se otetaan huomioon alueen suunnittelussa ja
toteuttamisesta sovitaan kunnallisen jateyhtion kanssa. Jotta korttelikerays
voidaan toteuttaa kohtuullisin kustannuksin, on yhta kerdyspistetta kohti oltava
riittavasti asiakkaita.

Korttelikerdayksen maksuilla katetaan korttelikerdyksen rakentamisen ja yllapidon
seka jatteiden kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset. Jotta
sekajatteen kasittelyn kasvaneet kustannukset saadaan katettua, tehddaan myds
korttelikerdyksen maksuihin pieni noin 2 %:n korotus.

Kerros- ja rivitalovaltaisilla alueilla asuntokohtainen kiinted vuosimaksu voisi
ylittaa korttelikerdyksen jarjestamisesta aiheutuvat tosiasialliset kustannukset,
koska yhden jatepisteen kayttdjind on nailla alueilla huomattavasti useampia
asuinhuoneistoja kuin pientalovaltaisilla alueilla. Taman vuoksi nailla alueilla
maksu maaraytyy niin, etta vain korttelikerdyksen rakentamisen ja yllapidon
kustannukset katetaan kiintealla maksulla, kun taas tyhjennysmaksut jaetaan
kiinteistdjen kesken toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Tahan kiintedan
maksuun ei esitetd muutoksia. Korttelikerdysta ei ole edelleenkdan paasty
toteuttamaan kerrostalovaltaiselle alueelle, joten maksuperusteiden toimivuutta
tullaan vield seuraamaan, kun jarjestelma otetaan kayttéon.

Asiakkaiden tilaamille jatehuollon lisdapalveluille on maaritelty taksassa erilliset
maksut. Lisdpalvelumaksuja maaraytyy asiakkaille myds tilanteissa, joissa
jateastian tyhjennyksesta aiheutuu kunnalliselle jateyhtiolle normaalia poikkeavia
kustannuksia esimerkiksi kerdyspaikan olosuhteiden vuoksi. Lisdpalvelujen hinnat
sailytetdan padosin entisella tasolla.

Uutena lisdpalveluna otetaan kdytt6on sisasakin asennus syvakerayssailioon. Tata
palvelua on jo asiakkaiden tarpeista lahtien jarjestetty, mutta sille ei ole ollut
taksassa hintaa. Sisasakki voi olla tarpeen esimerkiksi biojatteen tai muun
helposti jatesailion likaavan jatteen keraykseen. Koska sisasdkin hinta kasvaa
sdilion koon kasvaessa, esitetdan palvelulle kolme hintaluokkaa eri kokoluokan
sailidille. Hinta sisaltaa sakin ja sen asennuksen. Taksassa on hinta myo6s sisasakin



‘, Savo-Pielisen jatelautakunta Kokouskutsu 5/2023 22 (39)

asentamiselle kasin kuormattavaan biojateastiaan. Sen sijaan sakin asennus
sekajateastiaan poistetaan taksasta, silld talle palvelulle ei ole juuri minkaanlaista
kysyntaa.

Isojen jate-esineiden noutopalvelun (Noutokukko) hintaa ei ole tarvetta nostaa
uuden kilpailutuksen ansiosta, vaikka jatteen kasittelykustannukset ovat osin
kasvaneet. Sen sijaan jatelavapalvelun (Lavakukon) hintaa on nostettava, koska
lavalla kerataan tyypillisesti siivous- ja remonttijatettd, jota ohjautuu
energiahyodynnettavaksi. Myos puutarhajatelavan hinta nousee hieman. Puu- ja
metallijatteen lavojen hinnat pidetaan ennallaan.

Lisdapalvelujen maksuihin kuuluu myos maksu paperilaskusta tai paperisista
laskuilmoituksista. Tama lisamaksu otettiin kdyttéon vuodelle 2023 ja esitetdan
pidettavaksi ennallaan. Lisamaksulla katetaan kunnalliselle jateyhtiolle
paperilaskuista aiheutuvia lisdkustannuksia, silla tulostettavien ja postitse
lahetettavien laskujen kustannukset ovat huomattavasti sahkdisten laskujen
kuluja suuremmat. Samalla lisdmaksu ohjaa asiakkaille veloituksettomien ja
vahajatteisten sdahkoisten laskutustapojen kayttoon.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Jatekukon yllapitamia lajitteluasemia on Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella
20 kappaletta, minka lisdksi kdytossa on kaksi mobiililajitteluasemaa.
Pienkuormamaksuilla katetaan lajitteluasemilla vastaanotettujen jatteiden
kasittelyn kustannukset. Lajitteluasemien rakenteet, ylldpito ja jatteiden
siirtokuljetukset katetaan sen sijaan jatkossakin ldhes kokonaisuudessaan
perusmaksulla.

Lahes 90 % lajitteluasemilla asioivista asiakkaista on kotitalouksia. Kotitalouksilta
vastaanotettavista pienkuormista suurin osa on maksuttomia. Maksutta otetaan
vastaan vaaralliset jatteet, sahko- ja elektroniikkaromu, metalli ja puujate.
Muusta jatteesta, kuten betoni- ja tiilijatteestd, energiahyodynnettavasta
jatteesta tai loppusijoitettavasta jatteesta veloitetaan pienkuormamaksu.
Maksullisia ovat esimerkiksi sekalaiset rakennus-, remontointi- ja purkujatteet,
huonekalut ja muut vastaavat jatteet.

Pienkuormamaksujen rakennetta ja maardaytymisen periaatetta arvioitiin taksan
valmistelun yhteydessa. Pienkuormamaksu perustuu talld hetkella asiakkaan tai
lajitteluaseman hoitajan tekemaan arvioon vastaanotettavan jatteen maarasta
(m3). Kun omatoimiasiointi on laajentunut ja laajenee edelleen, arvion tekee yha
useammin asiakas itse. Tassa arvioinnissa asiakkaan on ensin selviteltava, mitka
jatteet ovat maksullisia ja arvioitava sitten, miten paljon tata maksullista jatetta
on. Arviointi voi olla paikoin haastavaa. Taman vuoksi pohdittiin, voisivatko
maksut perustua jatkossa tuontivdlineeseen. Tassa mallissa maksuluokkia olisi
vahemman (luokitteluna esim. jatesakki, henkil6autokuorma seka perakarry- tai
pakettiautokuorma). Samalla arvioitiin mahdollisuutta laajentaa kuormien
maksullisuutta, jolloin kuormista maksettaisiin toisaalta aikaisempaa laajemmin,
mutta toisaalta maksutaso olisi hieman aikaisempaa matalampi.
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Koska lajitteluasemien itsepalveluasiointi on ollut kdytssa verrattain vahan aikaa
ja muutoksia asiointiin tehdaan lajitteluasemilla parhaillaankin, paadyttiin tassa
vaiheessa viela sdilyttdmaan entinen hintarakenne ja seuraamaan sen
toimivuutta. Samalla selvitellddn uuden mahdollisen hinnoittelumallin
toimivuutta palvelumuotoilun keinoin. Tavoitteena on |6ytaa asiakkaiden
kannalta selkein ja toimivin ratkaisu. Tuontivdlineeseen perustuva hinnoittelu
voisi olla asiakkaille nykyista yksinkertaisempi. Toisaalta maksut eivat vastaisi
endaa niin hyvin vastaanotettavaa jatemaaraa kuin nykyiset kuormakokoon
perustuvat maksut. Taksavaihtoehdon valinnassa on punnittava viela eri
vaihtoehtojen hyvia ja huonoja puolia. Jatekukko on esittanyt myods muita
maksurakenteen vaihtoehtoja. Asiaan palataan viela tulevien taksojen
valmistelussa. Vuodelle 2024 kotitalouksien pienkuormamaksujen rakenne ja taso
esitetaan sailytettavaksi ennallaan, silla maksuilla saadaan katettua
kokonaisuudessaan vastaanotettavien jatteiden kasittelykulut.

Lajitteluasemilla on edelleen eritasoiset pienkuormamaksut kotitalouksille ja
muille asiakkaille. Kotitaloudet maksavat perusmaksussa lajitteluasemien
rakenteiden ja yllapidon kustannuksia, joten niille vastaanottomaksut ovat muita
matalammat. Kotitaloudet myds voivat tuoda muita asiakkaita laajemmin jatteita
lajitteluasemille veloituksetta. Niille asiakkaille, jotka eivdat maksa perusmaksua,
vastaanottomaksuilla katetaan myos lajitteluaseman kiinteita kustannuksia.
Koska ndma kustannukset ovat nousseet, esitetdan muiden kuin kotitalouksien
pienkuormamaksuja korotettavaksi. Korotus on pienimmassa kuormassa euron,
isoimmissa viisi euroa (7-12 % kuormakoosta riippuen).

Taksan laskentaan liittyvat epdavarmuudet

Jatehuollon tuloihin ja kustannuksiin vaikuttaa nykyaan suuresti markkinatilanne,
valilla voimakkaasti muuttuvat polttoainekustannukset ja séhkon hinta. Nama
tekijat tuovat epavarmuutta taksan laskentaan ja oikean maksutason arviointiin.

Siind missa korkea sahkon hinta alensi jatteiden energiahyédyntamisen
kustannuksia vuonna 2022 ja alkuvuonna 2023, tamanhetkinen matala sahkon
hinta edellyttaa kasittelykustannusten kattamista yha enenevdssa maarin
jatemaksuilla. Nain ollen sahkdn hinnan aleneminen edellyttada sekajatteen
kasittelymaksun nostoa. Myds laiterikot Riikinvoimalla voivat aiheuttaa suuria
kustannusvaihteluja.

Jatteiden kuljetuksista urakoitsijalle maksettavaa hintaa on tarkistettu tyypillisesti
kerran vuodessa. Uusissa, syksylld 2023 alkaneissa kuljetusurakoissa urakoitsijalle
maksettava kuljetushinta tarkistetaan kaksi kertaa vuodessa. N&in ollen
kuljetuskustannusten kehityksesta on epdavarmuutta. Taksalaskenta perustuu
alkuvuoden 2024 kustannuksiin ja oletukseen siita, etteivat kuljetuskustannukset
merkittavasti muutu vuoden aikana. Taman vuoksi jateastioiden
tyhjennysmaksun kuljetusosuutta ei esiteta muuttavaksi.

Vaikka taksassa on pyritty osaltaan ennakoimaan riskeja, voi kustannuksissa
tapahtua lyhyelldkin aikavalilld suuren mittaluokan muutoksia. Nain ollen eteen
voi tulla tilanne, jossa taksaa on tarvetta tarkastella ja muuttaa kesken

vuoden. Talléin muutokset tuodaan erikseen jatelautakunnan kasittelyyn.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Taksamuutoksen ymparistovaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan
neutraaleiksi, koska taksan ei ennakoida aiheuttavan jatteen keraykseen,
kuljetukseen tai vastaanottoon voimakkaasti vaikuttavia muutoksia.

Asiakkaiden jatehuollon kokonaiskustannukset nousevat jonkin verran
taksamuutosten vuoksi. Korotus kustannuksiin on tyypillisesti noin 3—7 %.
Kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti se, millaiset kiinteiston jatehuoltopalvelut
ovat. My0s jatteiden lajittelulla voi vaikuttaa kiinteiston jatemaksun suuruuteen.

Vakituisten asuntojen jatehuollon kustannukset nousevat maksumuutosten
myota tyypillisissa tilanteissa noin 0,50—-1,00 euroa kuukaudessa, vapaa-ajan
asunnoilla muutos on noin 0,20 euroa kuukautta kohti. Kotitalouden jatehuollon
kokonaiskustannukset ovat taksakorotusten jalkeen kuukausitasolla
tyypillisimmin Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaella noin 10-20 euroa ja muissa
kunnissa noin 11-22 euroa.

Kiinteistoliiton indeksitalovertailun perusteella on mahdollista arvioida, miten
suuret jatehuollon kustannukset ovat suhteessa muihin asumisen kuluihin
kerrostalossa. Indeksitalo mittaa noin 60 suurimman kaupungin kuntakohtaisesti
paatettavia kiinteistonpitokustannuksia. Ndama kustannukset kattavat
keskimaarin hieman runsaat puolet taloyhtididen kaikista hoitokuluista.
Jatelautakunnan alueen kunnista Kuopio on mukana indeksitalovertailussa.
Kuopiossa jatehuoltokustannusten osuus vertailussa mukana olevista
asumiskustannuksista on edellisvuosien tapaan noin 5 %. Nain ollen jatehuollon
hintojen korotukset eivat nayttadydy merkittavina, kun otetaan huomioon kaikki
asumiskustannukset.

Omakotitaloliiton tekeman kunnallisten maksujen selvityksen pohjalta voidaan
tehda arviota siita, millainen vaikutus jatemaksuilla on asumisen kustannuksiin
omakotitaloissa. Omakotiliiton selvitys kattaa 100 kuntaa ja siina vertaillaan ns.
tyyppiomakotitalon kunta- tai aluekohtaisia maksuja. Selvityksessa huomioon
otettavia maksuja ovat kiinteistovero, lammityssahko, kayttosahko, vesimaksut ja
jatemaksu. Vuoden 2023 selvityksen mukaan jatemaksut muodostavat noin 4 %
tyyppiomakotitalon kuluista. Jatemaksut ovat selvityksen mukaan keskimaarin 20
euroa kuukautta kohti laskettuna ja ne ovat nousseet keskimaarin vajaat 7 %
edellisvuodesta.

Taksa ei koske yritysten jatehuoltoa, joten alueella toimivien yritysten osalta
yritysvaikutukset ovat neutraalit. Kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvien
yritysten jatehuoltopalvelujen maksut on maaritelty erillisessa TSV-taksassa.

2 Ehdotus jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen
3 Yhteenveto jatetaksaluonnoksista annetuista lausunnoista
4 Yhteenveto jatetaksaluonnoksista annetuista mielipiteista
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7
Kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon taksa 1.1.2024 alkaen

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023
6982/02.05.00/2023

Valmistelijat / lisatiedot:
palvelupaallikko Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitésehdotus palvelupaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta hyvaksyy kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon
taksan eli TSV-jatetaksan liitteena olevan ehdotuksen mukaisena jatelain 79 §:n
nojalla. TSV-jatetaksa tulee voimaan 1.1.2024. Jatetaksa astuu voimaan kuntalain
143 §:n mukaisesti, vaikka sen hyvaksymista koskevaan paatokseen haettaisiin
muutosta. TSV-jatetaksa on voimassa toistaiseksi, kunnes erikseen muuta
paatetaan. Taksa kumoaa voimaantullessaan jatelautakunnan hyvaksyman
edellisen TSV-jatetaksan.

TSV-jatetaksa annetaan yleisesti tiedoksi jatelain 79 §:n ja kuntalain 108 §:n
mukaisesti pitamalla se nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla
(www.jatelautakunta.fi) ja vastuukunnan eli Kuopion kaupungin verkkosivuilla
11.12.2023-17.1.2024. Lisaksi tieto ldhetetddn muihin toimialueen kuntiin, jotka
voivat julkaista sen omilla verkkosivuillaan. Jatelautakunnan verkkosivuilla taksa
on saatavilla myos nahtavillapitoajan jalkeen.

Paatos

Selostus
TSV-jatetaksassa on maaritelty maksut jatehuoltopalveluille, jotka kunnallinen
jateyhtio Jatekukko jarjestaa jatelain 33 §:n mukaisen kunnan toissijaisen
jarjestamisvastuun perusteella mm. elinkeinotoiminnalle seka valtionhallinnolle
ja seurakunnille. Savo-Pielisen jatelautakunta kasitteli kunnan toissijaiselle
vastuulle kuuluvan jatetaksan luonnoksen kokouksessaan 12.10.2023 § 21. Nyt
1.1.2024 voimaan tuleva TSV-jatetaksa esitetaan hyvaksyttavaksi.

TSV-jatemaksujen tasoon on tulossa korotuksia, joiden perusteena on erityisesti
jatteiden kasittelykustannusten nousu. Sekajateastian tyhjennysmaksuja
korotetaan jateastian koosta riippuen noin 3—9 % ja biojateastian
tyhjennysmaksua noin 8 %. Pakkausjatteiden kuljetuksia on kilpailutettu
uudelleen, ja kuljetuskustannusten muutosten vuoksi muovi- ja
kartonkipakkausten tyhjennyshintoja korotetaan noin 10 %, mutta lasipakkausten
ja metallin tyhjennyshintoja lasketaan noin 20 %. Suurin osa lisdpalvelumaksuista
on sailymdassa entisella tasolla.
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Kuuleminen jatetaksasta

Lajitteluasemien pienkuormamaksuja esitetdan nostettavaksi lajitteluasemien
rakenteiden ja yllapidon kustannusmuutosten vuoksi. Lisdksi jatekeskuksen
vastaanottohintoihin tulee joitakin korotuksia, jotka perustuvat erityisesti
kilpailutettujen jatteenkasittelijdiden hintojen kohoamiseen tai Jatekukon oman
kasittelytoiminnan kustannusten nousuun.

Jatelautakunta asetti kokouksessaan kasittelemansa TSV-jatetaksaluonnoksen
nahtaville ajalle 16.10.—6.11.2023. Asiassa varattiin vaikutusmahdollisuudet
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava vaikutus.
Alueen kunnille ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille annettiin
mahdollisuus esittda asiasta lausunnot.

Taksaluonnoksista annettiin kolme lausuntoa. Lausunnon antoivat Lieksan
kaupunginhallitus ja Lieksan ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva
kaupunginhallituksen lupajaosto sekda Nurmeksen kaupunki. Lisaksi Siilinjarven
kunnasta ilmoitettiin, ettei kunnalla tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella
ole lausuttavaa jatetaksaluonnoksiin.

TSV-jatetaksaluonnoksen kanssa samaan aikaan oli ndhtavilla kunnan
ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaluonnos, joten lausunnot on
annettu yhteisesti molemmista taksoista. TSV-jatetaksaluonnokseen ei
kohdistunut suoraan mielipiteitd, joskin kuntalaismielipiteessa esitetty toive siita,
ettei maksuja nosteta, voi kohdistua yleisesti kaikkiin jatetaksoihin.

Keskeisimmat kuulemisaineistossa esitetyt asiat ja niiden huomioon ottaminen

Jatetaksoista annetuissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd jatemaksujen korotukset
ovat valttamattomia, jotta jatemaksuilla saadaan katettua jatehuoltopalvelujen
kasvaneet kustannukset. Toisaalta kuntalaismielipiteessa taas toivottiin, ettei
maksut nousisi, vaan toimintaa jarkiperaistettaisiin.

TSV-asiakkaiden kohdalla on tarkeaa ottaa huomioon, etta lahtokohtaisesti
yritykset ja muut julkishallinnon organisaatiot kuin kunnat hankkivat palvelut
markkinoilta eli kilpailu maarittaa jatehuoltopalvelujen hinnan. Ainoastaan silloin,
jos palveluntarjonta on puutteellista tai palvelua ei ole saatavilla kohtuullisin
ehdoin, voi palvelua pyytaa kunnalliselta jateyhtiolta. Jatekukon palvelujen hinta
voi olla erityisesti haja-asutusalueilla markkinahintaa alhaisempi, silla Jatekukko
jarjestaa sen vastuulle kuuluvat palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja
kilpailuttaa laajasti palveluja yksityisiltd jatehuoltoalan yrityksilta. Silloin, jos
markkinahinta on kohtuuton, TSV-palvelu nimenomaan mahdollistaa palvelun
saannin kohtuullisella hinnalla.

Taksan ohjaavuutta, jota pidettiin lausunnoissa tarkeana, ei voida toteuttaa TSV-
jatetaksassa samalla tavalla kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan
jatehuollon taksassa. Kustakin jatehuoltopalvelusta on laskutettava TSV-
asiakkailta vahintdan palvelun suorat kustannukset kattava hinta eli
subventointeja ei voida kdyttaa. TSV-jatetaksassakin kannustavuutta toteutetaan
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Sovelletut sdanndkset

Liitteet

kuitenkin siten, etta kaikki yleiset kulut katetaan sekajatemaksuilla ja vain
kerdyksen suorat kustannukset kierratettavien jatteiden tyhjennysmaksuilla.

Lausuntojen pohjalta TSV-jatetaksaan ei ole ollut tarve tehda muutoksia aiemmin
kasiteltyyn taksaluonnokseen nahden.

Hallintolaki (434/2003) 41 §
Jatelaki (646/2011) 28, 33, 78-84 §
Kuntalaki (410/2015) 108 ja 143 §

Ehdotus TSV-jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen

Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 21

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitan, ettd jatelautakunta asettaa luonnoksen kunnan toissijaiselle vastuulle
kuuluvan jatehuollon taksaksi eli TSV-taksaksi yleisesti nahtaville. TSV-taksassa
maaritellddan maksut jatehuoltopalveluille, jotka kunnallinen jateyhtio Jatekukko
jarjestaa elinkeinotoiminnalle seka muille julkisille toimijoille kuin kunnille
tilanteessa, jossa palvelua pyydetdan markkinoiden palveluntarjonnan puutteen
vuoksi.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittdaa mielipiteensa TSV-
taksaluonnoksesta. Lisaksi jatelautakunta varaa alueen toimialueen kunnille ja
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen
asiasta.

TSV-taksaluonnos sekd kuulutus asian vireilld olosta ja
vaikuttamismahdollisuuksista pidetdadn nahtavilld jatelautakunnan verkkosivuilla
16.10.-6.11.2023. Tieto kuulutuksesta lahetetdan lisaksi sahkoisesti kaikkiin
jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista ne omilla
verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien
ilmoituslehdissa.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatetaksaan tehdaan tarvittaessa muutoksia
ja se tuodaan jatelautakunnalle paatettavaksi. Jatelautakunnan on tarkoitus
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hyvaksya TSV-taksa loppuvuonna 2023, jotta taksamuutokset voivat tulla
voimaan 1.1.2024.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus
Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoelaman jatehuolto seka julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuolto
kuuluu kunnan omaa toimintaa lukuun ottamatta jatelain (646/2011) 28 §:n
mukaisesti jatteen haltijan vastuulle. Jatelain 33 §:n mukaisesti kunnan on
kuitenkin jarjestettava ndiden toimijoiden jatehuolto silloin, kun jatteen haltija
pyytaa palvelua muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi, ja jate laadultaan ja
maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Taman saannoksen mukaista palvelua kutsutaan
kunnan toissijaisen vastuun perusteella jarjestettavaksi jatehuoltopalveluksi eli
TSV-palveluksi. TSV-palveluilla pyritdan turvaamaan toimiva jatehuolto kaikkialla
kaikille asiakkaille.

TSV-palvelun tarjoaminen perustuu jatteen haltijan pyyntdon. Silloin, kun TSV-
palvelun arvo on vahintdan 2 000 euroa vuodessa, on jatteen haltijan ennen
pyynnon tekemista julkaistava ilmoitus tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa eli Materiaalitori-verkkopalvelussa. Vasta
sitten, jos sopivaa markkinaehtoista palvelua ei Materiaalitorilla julkaistun
ilmoituksen pohjalta |6ydy kohtuullisin ehdoin, voi pyynnon palvelusta esittaa
kunnalliselle jateyhtidlle. Palvelupyynndn voi esittaa jatteen haltijan puolesta
myo0s talle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys.

Kun TSV-palvelun tarjoamiselle on perusteet, jatkuvasta kuljetus- tai
vastaanottopalvelusta tehddan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla
jatelain mukainen sopimus, jonka kesto voi olla enintdan kolme vuotta kerrallaan
ja jonka osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa maaritellyn irtisanomisajan
kuluttua.

Jos kyseessa on jatehuoltopalvelu, jonka arvo on alle 2000 euroa vuodessa taikka
palvelun tarve on kiireellinen ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi, voi
TSV-palvelua pyytaa suoraan kunnalliselta jateyhtiolta. Talloin jatteen haltijan ei
siis ole tarvetta julkaista ilmoitusta palvelutarpeesta Materiaalitorilla ennen
pyyntod. Jateyhtion tulee kuitenkin vuosittain toimittaa Materiaalitoriin tiedot
my0s téllaisesta palvelusta.

Kun TSV-palvelun tilaamista koskevat menettelyt ovat tiukentuneet, TSV-
asiakkaiden maara on supistunut erityisesti yhdyskuntajatteen
kuljetuspalveluissa. TSV-asiakkaiden maaran arvioidaan edelleen hieman
pienenevan, silld kuljetuspalveluja on melko hyvin saatavilla markkinoilta.
Materiaalitorin kautta voi yrityksille [6ytyd yhd enemman muita palveluntarjoajia
my0s jatteen kasittelylle. Talloin kunnallisella jateyhtiollad ei ole enda
velvollisuutta tai oikeutta tarjota yritykselle TSV-palveluja.
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Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat
lakisdateisia palveluja. Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnan lakisdateisesta
jatehuollon jarjestamisestd on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa
jatemaksua. Jatemaksun perusteista maarataan jatelain 79 §:n mukaisesti
jatetaksassa.

TSV-taksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa
kunnallisen jateyhtion toimittamien tietojen pohjalta. Jatelautakunta hyvaksyy
taksan. Jatemaksut maarataan jatteen haltijoille jatetaksan mukaisesti ja maksut
suoritetaan Jatekukolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen
ja maksukertymien seurannan.

TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta perittdva jatemaksu ei saa myoskaan alittaa kunnan
ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta jatehuoltopalvelusta perittavaa jatemaksua.
Nain ollen yrityksiltd ja muilta yhteisoilta jatehuoltopalveluista perittavien
jatemaksujen on oltava vahintdan yhta suuria kuin kotitalouksien seka kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavista palveluista perittavien maksujen.

TSV-maksut ovat paaosin yhtendisia kotitalouksien maksujen kanssa. TSV-
maksuilla katetaan kuitenkin jatelain mukaisesti kunkin palvelun tarjoamisesta
aiheutuvat kustannukset ja maksuja ei subventoida, joten ne ovat paikoin
kotitalouksien maksuja korkeammat. TSV-maksuilla katetaan palvelujen suorien
kustannusten lisdaksi kunnallisen jateyhtion kiinteita kustannuksia, mika hyodyttaa
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvia jatehuoltoasiakkaita eli kotitalouksia seka
kuntien hallinto- ja palvelutoimintaa.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu,
maara ja noutokerrat. TSV-taksassa on maaritelty sédannoksen mukaisesti maksut
jateastioiden tyhjennyspalveluille jatelajeittain. Koko alueella noudatetaan
yhtenaisia maksuperusteita. Kuljetusten osalta maksut muodostuvat
kilpailutuksen perusteella alueittain. Samoin kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvassa jatetaksassa, jateastioiden tyhjennyshinnoille on kaksi hinta-aluetta:
1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka 2) muut kunnat. Jateastian
tyhjennyspalvelut tarjotaan TSV-asiakkaille samoilla kuljetusreiteilld kuin kunnan
ensisijaiselle vastuulle kuuluville asiakkaille.

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta.
Sekajateastioiden tyhjennysmaksun kasittelyosaa on tarvetta nostaa. Hinnan
korotuksen syyna on erityisesti jatteenkasittelykustannusten kasvu Riikinvoiman
ekovoimalaitoksella. Sdhkon hinnan pudottua alkuvuoden 2023 tasosta
Riikinvoiman sahkon myynnista saatavat tulot ovat pienentyneet merkittavasti,
joten nailla tuloilla voidaan kattaa aikaisempaa pienempi osuus
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Lisdpalvelujen maksut

kasittelykustannuksista. Sekajatemaksuilla on siis vastaavasti katettava suurempi
osuus kustannuksista. Sekajatemaksuilla katetaan myds jateyhtion hallinnon ja
asiakaspalvelun kustannukset, jotka nekin ovat kasvaneet.

Biojatteen tyhjennyshinta on TSV-asiakkailla huomattavasti korkeampi kuin
kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla, koska TSV-
asiakkailla biojatteen tyhjennyksia ei voida kompensoida sekajatteen maksuilla.
Biojatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn suorat kustannukset on katettava
siis biojateastian tyhjennysmaksuilla. Biojatteen kuljetuskustannukset eivat ole
nousemassa, mutta kasittelyn kustannukset biokaasulaitoksella ovat kasvaneet.
Biojateastioiden tyhjennyshintaa nostetaan taman vuoksi noin 8 %. Syvasailidissa
hinnoittelu muuttuu hieman entisesta siten, ettei kasittelymaksun osuudessa
oteta endaa huomioon sakin asennusta sailioon, silla talle on nyt taksassa oma
maksu niille, jotka palvelua tarvitsevat.

Kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluville asiakkailla on laskettu yksi
keskimaardinen tyhjennyshinta pakkausjatelajeille, vaikka tosiasiassa eri
pakkausjatelajien tyhjennyskustannukset poikkeavat toisistaan. TSV-asiakkailla on
aikaisemmin ollut yhtendinen hinta kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyksille,
ja naita korkeampi hinta lasipakkauksilla ja metallille. TAma on perustunut siihen,
etta lasipakkausten ja metallin kilpailutetut tyhjennyshinnat ovat olleet muita
kierratettavia jatteita korkeammat. Pakkausjatteiden tyhjennykset on
kilpailutettu Iahes koko toimialueella uudelleen, ja uudet urakat ovat alkaneet
syksylld 2023. Kilpailutuksen myo6ta eri jatelajien hintojen suhteet ovat
muuttuneet niin, etta lasipakkausten ja metallin tyhjennyksistd maksetaan
urakoitsijalle vdhemman kuin kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyksista. Jotta
kaikkien jatelajien tyhjennyshinnoilla saadaan katettua niista aiheutuvat
kustannukset, nostetaan TSV-asiakkailla muovi- ja kartonkipakkausten
tyhjennyshintoja noin 10 %. Samalla lasi- ja metalliastioiden tyhjennyshintaa
lasketaan noin 20 %.

TSV-asiakkaille tarjottava palvelu on sikali suppeampaa kuin kunnan ensisijaiselle
vastuulle kuuluville asiakkaille, etta tyhjennysmaksuihin ei sisally
jateastiapalvelua. TSV-asiakkaat hankkivat siis jateastiat itse. Jateastioiden
tyhjennyshinnat sisaltavat kuitenkin Jatekukon toteuttamat jateastiapesut.
Sekajatteen ja pakkausjatteiden sadiliot pestaan taajamissa kerran vuodessa,
biojatesailiot kaksi kertaa vuodessa.

Jatehuollon lisdpalvelujen maksut ovat entiseen tapaan TSV-asiakkailla samat
kuin kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla. Osa
lisdpalveluista tarjotaan ainoastaan kotitalouksille ja kunnille, eikd niille ole
asetettu ollenkaan hintaa TSV-taksaan. Uutena lisdapalveluna otetaan TSV-
asiakkaille kayttoon sisdsdkin asentaminen syvakerayssadilioon, koska tallaiselle
palvelulle on tarvetta. Lisapalveluista poistetaan sakin asentaminen
sekajateastiaan, koska kysyntaa tallaiselle palvelulle ei TSV-asiakkailla ole.

Taksassa jo ennestdan olevien lisdpalvelujen hintoihin ei tule TSV-asiakkailla
muutoksia. Maksut ovat tasolla, jolla saadaan katettua asiakkaan tilaamista
lisdpalveluista aiheutuvat kustannukset. Osa lisdmaksuista ei perustu suoraana
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asiakkaan tilaukseen, vaan maaraytyy siitd, etta jateastian tyhjennyksesta
aiheutuu kunnalliselle jateyhtidlle normaalia poikkeavia kustannuksia esimerkiksi
kerdyspaikan olosuhteiden vuoksi.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Lajitteluasemilla otetaan vastaan jateastioihin maaransa tai laatunsa vuoksi
soveltumattomia jatteita kotitalous- ja kunta-asiakkaiden lisaksi myds TSV-
asiakkailta. Pienkuormien vastaanottomaksut ovat kotitalouksien
vastaanottomaksuja korkeammat, koska niissa huomioidaan myos
lajitteluasemien kiinteita kustannuksia. Kotitalouksien kayttda varten
lajitteluasemien infra ja yllapito katetaan perusmaksulla, jota taas muut asiakkaat
eivat maksa.

Pienkuormamaksut perustuvat kuormakokoon ja tama hinnoittelumalli esitetaan
sailytettavaksi. Hinnat ovat TSV-asiakkailla samat kuin kunta-asiakkailla. Koska
lajitteluasemien infran ja yllapidon kustannukset ovat kasvussa, vieddan TSV-
asiakkaiden pienkuormien vastaanottohintoihin korotus. Kuormien hintoja
korotetaan 1-5 euroa eli noin 7-12 % kuormakoosta riippuen.

Lajitteluasemilla on vastaanotettu vuodesta 2022 ldhtien vaarallisten jatteiden
pienerida myos TSV-asiakkailta. Siind missa vaarallisen jatteen vastaanotto on
veloituksetonta perusmaksua maksaville kotitalousasiakkaille, TSV-asiakkaille
vaarallisen jatteen vastaanotolle on maaritelty jateryhmittdin vastaanotettavaan
maaraan perustuvat hinnat. Vaarallisen jatteen kasittelykustannuksissa ei ole
tapahtunut muutoksia, joten nama hinnat pidetaan ennallaan.

Jatekeskuksen vastaanottomaksut

Kuopion jatekeskuksella vastaanotettaville jatteille on maaritelty
kustannusperusteisesti painoon perustuvat hinnat (euroa/tonni). Hinnoissa on
huomioitu kohtuullinen kate. Niille jatelajeille, jotka on sisallytetty TSV-taksaan,
on lahtokohtaisesti kasittelypalvelu tarjolla. Jos kuitenkin jatteenkasittelyn
tilanne muuttuu taksan voimassa ollessa niin, ettei jate sovellu enaa jateyhtion
vastaanotettavaksi esimerkiksi jatkokasittelykanavan puuttuessa, ei se ole
velvollinen ottamaan jatetta vastaan. Jatelain mukainen kunnan toissijainen
jatehuoltovelvoite koskee vain sellaista jatetta, joka soveltuu kunnan
jatehuoltojarjestelmaan. Silta osin kuin on kyse kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvasta jatteesta, on Jatekukon vastaanotto jarjestettava.

Jatekeskuksen vastaanottohintoihin tulee joitakin korotuksia, jotka perustuvat
erityisesti kilpailutettujen jatteenkasittelijdiden hintojen kohoamiseen. Osaksi
hinnankorotukset perustuvat myoés Jatekukon oman kasittelytoiminnan hintojen
nousuun. Loppusijoitettavan jatteen maaran vahentyessa yha pienempien erien
loppusijoitus maksaa suhteessa aikaisempaa enemman. Myo6s konetodiden, kuten
murskauksen, hinnat ovat nousseet, mikad otetaan huomioon
vastaanottohinnoissa. Hinnankorotukset ovat jatelajista riippuen 1-8 %.

Uutena jatelajina taksaan lisatdan isot erat lajittelukelpoista roskaista maata. Tata
hintaa sovelletaan sellaisiin maamassoihin, jossa on vahaisessa maarin



‘, Savo-Pielisen jatelautakunta Kokouskutsu 5/2023 32 (39)

Vaikutusten arviointi

isokokoista roskaa, joka on mahdollista lajitella erikseen. Talloin maa-ainekset
voidaan sijoittaa lajittelun jdlkeen maakeskuksen maankaatopaikalle.
Vastaanottohinta on nain ollen huomattavasti pienempi kuin sellaisilla roskaisen
maan erilld, jotka on sijoitettava suoraan kaatopaikalle.

TSV-taksasta poistetaan kokonaan kuolleet eldimet, koska Jatekukon
ympadristélupa ei mahdollista enda nykyaan niiden loppusijoitusta alueelle. N&ita
ei ole myoskadan jatekeskukselle viime vuosina tarjottu.

Jatekeskuksen lisdksi jatelajeittain maaritellyillda tonnihinnoilla otetaan vastaan
jatteita myos Outokummun lajitteluasemalla. Outokummun lajitteluasemalla on
muista lajitteluasemista poiketen vaakajarjestelma ja rakenteet, jotka
mahdollistavat suurempien jate-erien vastaanoton. Outokummun lajitteluaseman
toiminta ei vastaa kuitenkaan kokonaisuudessaan Kuopion jatekeskuksen
toimintaa, joten vastaanottohintoja on huomattavasti suppeammin eri jatelajeille
kuin Kuopion jatekeskuksella.

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on
muodostettu siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty
jatteiden kuljetuskustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat
kunnallisen jateyhtion laskelmiin siitd, mita kunkin jatelajin kuljetus maksaa.
Jotkut jatelajit vastaanotetaan Outokummussa samalla hinnalla kuin
jatekeskuksella, jos jate kasitelldadn Outokummussa tai se saadaan toimitettua
suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaaraisia kuljetuskustannuksia tule
verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vastaanottoon. Outokummun
vastaanottohinnat nousevat paikoin samoin perustein kuin jatekeskuksen
vastaanottohinnat.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman painoperusteisissa hinnoissa on
mahdollisuus tarkistaa taksassa maariteltya tarkkaa hintaa alemmaksi tai
korkeammaksi, jos jatteen maaradstd, ominaisuuksista tai muista vastaavista
seikoista aiheutuu tavallista poikkeavia vastaanottokustannuksia. Jate-era voi
esimerkiksi tarvita ominaisuuksiensa vuoksi esikasittelya, tai sen jatkokasittelyn
hinta voi olla eran pienuuden tai suuruuden vuoksi normaalista poikkeava. N&in
ollen on perusteltua, etta hintoja voidaan muuttaa tarvittaessa siten, etta ne
vastaavat kustannuksia. Aikaisemmin hinnoittelua oli mahdollista muuttaa taksan
mukaisesti +/- 20 %. Jatekukon esityksesta hintahaitariksi ehdotetaan jatkoon +/-
25 %, silla jatkokasittelyvaylissa ja -kustannuksissa on suuria eroja jatteen
maarista ja ominaisuuksista riippuen.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman palvelumaksuja, kuten
konetbdiden maksuja ja vaakamaksua, nostetaan kustannusvastaavasti.
Vaakamaksulla katetaan niita kiinteita kustannuksia, joita aiheutuu jokaisen
kuorman kirjaamisesta, raportoinnista, hallinnoinnista ja laaduntarkkailusta.
Kiintedlla maksulla varmistetaan, ettd kustannukset saadaan katettua kaiken
kokoisia ja laatuisia kuormia ajatellen. Maksu nousee, koska vaakajarjestelmaa
uudistetaan.
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Taksamuutosten ymparistovaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan
neutraalit. Maksujen muutosten ei arvioida vaikuttavan jatehuoltopalvelujen
hankkimiseen siten, ettd muutoksilla olisi vaikutuksia ymparistoon.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa
varmistavat jatehuoltopalvelujen saannin kunnalliselta jateyhti6lta aina niissa
tilanteissa, kun markkinaehtoisia palveluja ei ole kohtuullisin kustannuksin
saatavilla ja jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Taksamuutosten
vaikutukset niihin yrityksiin, jotka tarvitsevat TSV-palvelua, ovat lievasti
negatiiviset, silla osa maksuista nousee.

Jatehuollon alalla toimiviin yrityksiin muutokset vaikuttavat eri tavoin riippuen
siitd, tukeutuuko jatehuoltoalan yritys palveluntarjonnassaan kunnallisen
jateyhtion palveluihin vai jarjestdaako se palveluja padosin itse. Jatekukolta osin
palveluita hankkiviin yrityksiin maksujen korotukset vaikuttavat negatiivisesti. Jos
taas yritys tarjoaa kuljetus- ja kasittelypalvelua omana toimintana, TSV-hintojen
nostamisen vaikutus voi olla positiivinen. Kunnallisen jateyhtion TSV-hinnan
noustessa yksityisen palvelutarjonnan hinta voi ollakin siihen ndhden
kohtuullinen, jolloin asiakas voi siirtya tdman yrityksen palvelujen kayttajaksi.

Liitteet 5 Ehdotus TSV-jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen
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Saostus- ja umpisdiliolietteiden kasittelytaksa 1.1.2024 alkaen

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023

8404/02.05.00/2023

Padtosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
palvelupaallikké Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta hyvaksyy saostus- ja umpisailidlietteiden kasittelytaksan liitteena
olevan ehdotuksen mukaisena jatelain 79 §:n nojalla. Taksa tulee voimaan 1.1.2024.
Taksa astuu voimaan kuntalain 143 §:n mukaisesti, vaikka sen hyvaksymista
koskevaan pdatokseen haettaisiin muutosta. Jatetaksa on voimassa toistaiseksi,
kunnes erikseen muuta paatetaan. Taksa kumoaa voimaantullessaan
jatelautakunnan hyvaksyman edellisen saostus- ja umpisailidlietteen kasittelytaksan.

Saostus- ja umpisdilidlietteiden kasittelytaksa annetaan yleisesti tiedoksi jatelain
79 §&:n ja kuntalain 108 §:n mukaisesti pitdmalla se nahtavilla jatelautakunnan
verkkosivuilla (www.jatelautakunta.fi) ja vastuukunnan eli Kuopion kaupungin
verkkosivuilla 11.12.2023-17.1.2024. Lisaksi tieto l[ahetetaan muihin toimialueen
kuntiin, jotka voivat julkaista sen omilla verkkosivuillaan. Jatelautakunnan
verkkosivuilla taksa on saatavilla myos nahtavillapitoajan jalkeen.

Saostus- ja umpisailidlietteiden kasittelytaksassa maaritelladan maksut kunnallisessa
jatehuoltojarjestelmassa kasiteltaville kiinteistdjen jatevesilietteille, jotka ovat
jatelain mukaista jatetta. Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on jarjestettava asumisessa
seka kunnallisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan saostus- ja
umpisdiliélietteen jatehuolto. Jatelain 33 §:n mukaisen toissijaisen vastuun
perusteella kunta vastaa myds muilla kiinteistoilla syntyvien saostus- ja
umpisdiliclietteiden jatehuollosta, jos jatteen haltija pyytaa palvelua muun
palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jatevesiliete soveltuu kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa.

Saostus- ja umpisdilidlietteiden kasittely on jarjestetty kunnallisilla
jatevedenpuhdistamoilla. Alueen jatehuoltopalvelut hoitava kunnallinen jateyhtio,
Jatekukko, on tehnyt kuntien vesihuoltolaitosten kanssa sopimukset
vastaanottopalvelusta. Kuljetukset on sen sijaan jarjestetty jatelautakunnan
padtdksen 31.10.2013 mukaisesti kiinteiston haltijan jarjestamina eli kuljetuksia ei
ole Jatekukon toimesta kilpailutettu. Kukin kiinteiston haltija tilaa jatevesilietteiden
kuljetuksen valitsemaltaan jatehuoltorekisteriin merkitylta kuljettajalta.
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Jatevesilietteiden kasittelysta on perittava jatelain 78 §:n mukaisesti jatemaksua,
jolla katetaan siitad aiheutuvat kustannukset. Jatelautakunnan on hyvaksyttava
jatelain 79 §:n mukaan taksa, jossa maaritellaan lietteiden kasittelymaksujen
perusteet. Kasittelymaksut yksittaisille kiinteiston haltijoille maarataan taksan
mukaisesti. Kuljetushinnoista jatelautakunta ei sen sijaan paata, vaan niista kukin
kuljetusyrittaja sopii asiakkaan kanssa.

Jatetaksan valmistelu ja tiedottaminen taksasta

Taksan rakenne ja perusteet

Jatetaksa-asiakirja on valmisteltu jatehuoltoviranomaisessa. Kuntien
jatevedenpuhdistamojen vastaanottohintojen muuttamisesta on kayty
sdahkopostikeskustelu kuntien jatevesihuollon yhteyshenkildiden kanssa, ja muutos
vastaanottohintaan esitetddn taman keskustelun pohjalta. Kustannukset
jatevesilietteiden kasittelymaksujen laskutuksesta ja rekisterin hoitamisesta on
selvitetty kunnalliselta jateyhtiolta.

Taksan rakenteeseen ei tehda muutoksia ja kustannusten nousuun perustuvat
korotukset lietteiden kasittelymaksuissa ovat vahaisia, joten asian ei katsota
vaikuttavan silla tavoin huomattavasti alueen asukkaiden ja muiden toimijoiden
olosuhteisiin, ettd asiassa olisi tarvetta hallintolain 41 §:n mukaiseen
vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen. Taksasta tiedotetaan kuitenkin yleisesti
siten kuin jatelain 79 §:ssa edellytetaan.

Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella on ollut vuodesta 2014 ldhtien voimassa
kaikissa kunnissa yhtendiset maksut saostus- ja umpisailiclietteiden kasittelylle.
Saostus- ja umpisailidlietteen kasittelymaksu koostuu kuntien vesihuoltolaitoksille
tulevasta vastaanottohinnan osuudesta seka Jatekukolle tulevasta laskutuksen ja
rekisterin hoitamisen osuudesta.

Kuntien vesihuoltolaitosten vastaanottohinnalla katetaan lietteiden vastaanoton ja
puhdistamokasittelyn kustannuksia. Eri lietelaaduille on erisuuruiset hinnat, koska
ne poikkeavat ominaisuuksiltaan ja ndin ollen myos kasittelykustannuksiltaan
toisistaan. Yhteiset kasittelymaksujen periaatteet on muodostettu kuntien
vesihuoltolaitosten kanssa kdydyissa neuvotteluissa. Yhtendisten kasittelymaksujen
ansiosta alueen asukkaat ovat yhdenvertaisessa asemassa toisiinsa nahden.
Yhtendiset maksut ohjaavat myos kuljetusyrittajia siihen, etta jatevesilietteet
kuljetetaan lahimmalle jatevedenpuhdistamolle, kun kasittelyhinnoissa ei ole
kunnittaisia eroja.

Yhtenaisten kasittelymaksujen kdyttéonoton jalkeen kuntien vesihuoltolaitosten
yhteyshenkil6ilta on selvitetty vuosittain maksujen muutostarpeita. Nyt kdydyn
keskustelun pohjalta on todettu, etta hintaa on tarvetta tarkistaa. Hinnankorotuksen
perusteena on yleisten kustannusten nousu, rahoituskustannusten nousu seka
tulevien laitosinvestointien rahoituksen riittavyyden varmistaminen. Lietteiden
kasittelymaksun vastaanottohinnan osuutta esitetaan korotettavaksi nailla
perusteilla 3 %.

Kasittelymaksussa olevalla Jatekukon osuudella katetaan keskitetyn rekisterin
hoidon ja laskutuksen kustannukset. Jatekukko vastaanottaa kuljettajien ilmoitukset
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Uudet kasittelymaksut

Vaikutusten arviointi

Sovelletut sddanndkset

Liitteet

kiinteistoittdin noudetuista lietemaarista joko sahkoisesti paatelaitteella tai
paperisella siirtoasiakirjalla. Tieto kultakin kiinteistolta tyhjennetysta lietemaarasta
ja lietteen kasittelysta viedaan jatelautakunnan ja Jatekukon yhteisesti pitamaan
jatehuollon asiakasrekisteriin. Jatekukko hoitaa kasittelymaksun laskutuksen
rekisteriin vietyjen tietojen pohjalta. Jatekukko siirtaa lisaksi tyhjennystiedot
Suomen ymparistdkeskuksen yllapitamaan SIIRTO-rekisteriin. Niiden kuljettajien,
jotka kayttavat sahkoista paatelaitetta kuljetusten ilmoittamiseen Jatekukolle, ei
tarvitse ndin ollen toimittaa tietoja erikseen SIIRTO-rekisteriin. Sen sijaan paperisia
siirtoasiakirjoja edelleen kayttavien kuljettajien on toimitettava lainsdaadannon
edellyttamat tiedot itse rekisteriin asiointikayttoliittyman kautta.

Laskutuksen ja rekisterinhoidon osuus saostus- ja umpisailidlietteen tyhjennyksista
maaraytyy lietekuutioittain. Saostussaililietteen osalta rekisterin hoidon ja
laskutuksen maksu on noin kaksinkertainen umpisdiliclietteeseen verrattuna, jotta
kutakin tyhjennystapahtumaa kohden maksut olisivat samansuuntaiset
(umpisailiolietetta tyhjennetdan tyypillisesti enemman kuin saostussailiclietetta).
Laskutuksen ja rekisterinhoidon maksuosuutta esitetdan korotettavaksi noin 3 %.
Korotuksen perusteena on erityisesti henkil0sto- ja tietojarjestelmakustannusten
nousu.

Saostus- ja umpisailidlietteiden kasittelymaksut nousevat kokonaisuudessaan noin
3 %. Saostussailidlietteen uusi kasittelymaksu tulee olemaan 18,70 euroa/m3, kun
maksu oli aikaisemmin 18,15 euroa/m3. Umpisailidlietteen uusi kasittelymaksu tulee
olemaan 5,99 euroa/m3, kun se oli aikaisemmin 5,80 euroa/m?3.

Saostus- ja umpisailidlietteiden kasittelymaksuihin on tulossa maltillinen korotus,
joten taksan vaikutusten arvioidaan olevan ihmisiin lievasti negatiiviset. Yhta
tyhjennystapahtumaa kohti maksun korotus on s&ilion koosta riippuen tyypillisesti
noin 1-2 euroa. Saostussailiot tyhjennetaan tavallisesti noin kerran vuodessa.
Umpisailiot tyhjennetdan tyypillisesti hieman useammin tarpeen mukaan, kun ne
tayttyvat.

Yhdelle kiinteistolle maaraytyva kasittelymaksun muutos on niin pieni, ettei
taksamuutoksella arvioida olevan vaikutusta sédilididen tyhjennystiheyteen ja
edelleen ymparistoon. Taksamuutoksella ei arvioida olevan myoskdan
yritysvaikutuksia.

Hallintolaki (434/2003) 41 §

Jatelaki (646/2011) 32, 33, 78-84 §
Kuntalaki (410/2015) 108 ja 143 §

Ehdotus saostus- ja umpisailidlietteen kasittelytaksaksi 1.1.2024 alkaen
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Jatehuoltoviranomaisen kayttosuunnitelma vuodelle 2024

Savo-Pielisen jatelautakunta 07.12.2023
6984/02.02.00/2023

Valmistelijat / lisdtiedot:
palvelupaallikkoé Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus palvelupaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta hyvaksyy jatehuoltoviranomaisen kayttésuunnitelman vuodelle 2024.
Kayttosuunnitelmassa maaritelldan talousarvion mukaisten maararahojen kaytto ja
vahvistetaan toiminnan painopisteet.

Paatos

Selostus Kunnan toiminnan on oltava tavoitteellista ja suunnitelmallista. Kuntalain
(410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa hyvaksytadan kunnan
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Savo-Pielisen jatelautakunta on kasitellyt alueellisen jatehuoltoviranomaisen vuoden
2024 toiminnan suunnittelun ja talousarvioluonnoksen valmistelutilanteen
kokouksessaan 12.10.2023. Kuopion kaupunginhallitus on kasitellyt taman jalkeen
koko kaupungin talousarvion kokouksessaan 30.10.2023 ja esittdnyt sen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi. Kaupunginvaltuusto on kasitellyt
talousarviota kokouksessaan 13.11.2023 ja tehnyt paatoksen talousarviosta
27.11.2023.

Lautakunnat hyvaksyvat palvelualueiden kdyttésuunnitelmat talousarvion pohjalta.
Kayttosuunnitelmissa maaritellaan talousarvion mukaisten rahojen kaytto. Lisaksi
vahvistetaan toiminnalliset tavoitteet. Jatelautakunta hyvaksyy alueellisten
jatehuollon viranomaispalveluja ja lautakuntatyota koskevan kdyttésuunnitelman.
Kuopion kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy 13.12.2023 koko kaupunkiymparistén
palvelualueen kayttdsuunnitelman, johon jatelautakunnan kayttdsuunnitelmakin
sisaltyy. Kaupunkirakennelautakunta huomioi omassa paatoksenteossaan
jatelautakunnan paatoksen kayttosuunnitelmasta.

Toiminta ja talous vuonna 2024

Kayttosuunnitelma sisaltaa jatehuollon viranomaispalvelujen toiminnan suunnittelun
vuodelle 2024 seka suunnitelman tuloista ja menoista. Jatelautakunta on jo kasitellyt
toiminnan painopisteita kokouksessaan 12.10.2023, ja ndma painopisteet on
sisallytetty kdayttosuunnitelmaan.
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Toiminnan mittarit

Liitteet

Jatehuollon viranomaispalvelujen vuoden 2024 toiminnan tavoitteisiin vaikuttaa uusi
kuntien jatepoliittinen ohjelma ja jatehuollon palvelutaso. Ohjelmaa aloitetaan
viemaan kdytantoon, ja tatad varten perustetaan yhteistydoryhma, jossa on
edustettuna kaikki ohjelman vastuutahot. Ohjelman edistamisen lisdksi sen seuranta
jarjestetdan niin, etta tietoa toimenpiteiden toteutumisesta kootaan aikaisempaa
jarjestelmallisemmin ja kattavammin.

Jatehuoltoviranomaisen toimintaymparistdd muuttaa jalleen jatelainsaadanndssa ja
kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa voimaan tulevat uudet velvoitteet. Erityisesti
biojatteen voimakkaasti laajentuvan erilliskeraysvelvoitteen toimeenpano tulee
vaatimaan resursseja: tarvitaan laajaa tiedottamista ja neuvontaa yhteistydssa
Jatekukon kanssa seka velvoitteiden toteutumisen seurantaa. Seurantatoimenpiteita
tarvitaan vield myos taloyhtididen muovi- ja lasipakkausten sekd metallin kerayksen
jarjestamisessa. Myos poikkeamishakemuksien kasittelyyn on varauduttava.

Sekajatteen jatehuollon seurannassa on tarkoituksena yllapitaa jatehuoltoon
liittymisen hyvaa perustasoa eli asiakasrekisterista tarkistetaan maaraajoin
paattyneet asiakkuudet, minka jalkeen kiinteiston haltijat kehotetaan ja liitetdan
jatehuollon piiriin. Saostus- ja umpisailidlietteiden tyhjennysten ja omatoimisen
kasittelyn seurantaa laajennetaan uudelle alueelle Koillis-Savossa.

Jatelautakunnan maararaha vuodelle 2023 on 420 000 euroa. Jatelautakunnan
toiminnan kustannukset katetaan kuntien tekeman sopimuksen mukaisesti
kokonaisuudessaan jatemaksuilla (perusmaksun jatelautakuntaosalla), joten
nettotulos on vastuukunnan kannalta aina nolla.

Kayttdésuunnitelmassa on jatehuoltoviranomaisen toiminnan tuloksellisuutta
kuvaavat mittarit. Mittarina kdytetdan omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen
liittymisastetta jarjestettyyn jatehuoltoon (liittyneiden %-osuus kaikista
kiinteistoista). Toiseksi mittarina kaytetaan jatehuoltoviranomaiselle saapuvien
hakemusten kasittelyaikaa (viikkoa).

Jatehuollon liittymisaste kertoo jatehuollon seurantatyon vaikuttavuudesta.
Tavoitteena on, ettei liittymisaste laske, vaan nousee pikkuhiljaa tai vahintaankin
pysyy ennallaan.

Hakemusten kasittelyaika kuvaa jatehuollon viranomaispalvelujen toimivuutta
asiakkaan kannalta. Hakemukset kasitellaan yhtendisin jatelautakunnan hyvdksymin
ratkaisulinjoin ja palvelulupauksena on, ettd asiakas saa hakemukseensa ratkaisun
neljassa viikossa. Hakemukset pyritdan kasittelemaan tata nopeamminkin.

Kayttosuunnitelma: vuoden 2024 toiminta

Kayttosuunnitelma: vuoden 2024 tulot ja menot
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Valmistelijat / lisatiedot:
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Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Paatos
Selostus
924/2023 Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 29.9.-23.11.2023

Liitteet Viranhaltijapaatokset ajalta 29.9.-23.11.2023 (ei julkaista internetissa)



